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UVODNA RIJEC

Ravnatelji za vode Europske unije (EU), zemalja pristupnica, zemalja kandidatkinja i zemalja EFTA-e
zajedno su razvili zajednicku strategiju za podrsku provedbi Direktive 2000/60/EK, «koja uspostavlja
okvir za djelovanje Zajednice na polju vodne politike» (Okvirna direktiva o vodama). Glavni cilj ove
strategije jest omoguciti koherentnu i uskladenu provedbu Direktive. Naglasak je stavljen na
metodolo§ka pitanja u vezi zajednickog shvacanja tehnickih i znanstvenih implikacija Okvirne
direktive o vodama.

Osobito, jedan od ciljeva te strategije jest razvoj ne-pravno obvezujucih i prakti¢nih Vodi¢a o raznim
tehnickim pitanjima vezanim za Direktivu. Ti Vodi¢i namijenjeni su stru¢njacima koji izravno ili
neizravno provode Okvirnu direktivu o vodama na podrucjima rijecnih slivova. Struktura, prezentacija
1 terminologija stoga su prilagodene potrebama tih stru¢njaka, a formalni, pravni jezik izbjegava se
gdje god je to moguce.

U kontekstu spomenute strategije, ravnatelji za vode izradili su i usvojili Vodi¢ naslovljen «Analiza
pritisaka i utjecaja» u studenome 2002. (Vodi¢ ZPS-a br. 3). Taj dokument opskrbljuje Drzave ¢lanice
smjernicama za analizu pritisaka i utjecaja u sklopu karakterizacije vodnih tijela u Sirem kontekstu
izrade planova za integrirano upravljanje rijecnim slivovima kako propisuje ODV.

Kao nastavak navedenog te u kontekstu razvoja nove Direktive o podzemnim vodama u skladu s
Clankom 17. Okvirne direktive o vodama, Drzave ¢&lanice iskazale su potrebu za razjasnjavanjem
pitanja procjene rizika i mjera u vezi s «direktnim i indirektnim unosima zagadivalay u podzemne
vode. Iz tih razloga, g. 2004. osmisljen je projekt izrade dokumenta vodica koji nadopunjuje Vodic br.
3 ZPS te je osnovana neformalna skupina za izradu nacrta prijedloga pod okriljem Radne skupine
ZPS-a za podzemne vode (RS C). Rad skupine za izradu nacrta prijedloga koordinirali su dionici iz
industrijskog sektora i Nizozemska, a u njoj je sudjelovao niz stru¢njaka iz drugih Drzava ¢lanica i
organizacija dionika.

Ovaj Vodic rezultat je rada te skupine za izradu nacrta. Sadrzi sintezu izlaznih rezultata rasprava koje
su se odrzavale od prosinca 2004. Temelji se na ulaznim podacima i povratnim informacijama Siroke
lepeze stru¢njaka i dionika koji su sudjelovali u cjelokupnoj proceduri izrade Vodi¢a putem sastanaka,
radionica, konferencija i elektroni¢kih medija, pri cemu ih ovaj sadrzaj ni na koji nacin ne obvezuje.

«Mi, ravnatelji za vode Europske unije, Norveske, Svicarske i zemalja koje su zatraZile pristupanje
Europskoj uniji, proucili smo i prihvatili ovaj Vodi¢ na nasem neformalnom sastanku za vrijeme
predsjedanja Njemacke u Dresdenu (18.-19. lipnja 2007.). Zeljeli bismo zahvaliti sudionicima Radne
skupine C i, posebice, voditeljima skupine za izradu nacrta unosa prilikom pripreme ovog dokumenta
visoke kvalitete.

Cvrsto smo uvjereni kako ée ovaj i drugi dokumenti Vodici izradeni u sklopu Zajednicke provedbene
strategije odigrati kljucni ulogu u procesu provedbe Okvirne direktive o vodama i Direktive o
podzemnim vodama koja je nedavno usvojena.

Ovaj Vodic¢ zZiv je dokument koji Ce trebati stalne unose i poboljsanja kako bude se bude Sirila
primjena i povecavala iskustva stecena u svim zemljama Europske unije i Sire. Pristajemo, medutim,
da se ovaj dokument ucini javno dostupnim u svom sadasnjem obliku kako bismo ga predstavili Siroj
Javnosti kao temelj za daljnje izvrsavanje tekuceg rada na provedbi.

Takoder se obvezujemo procjenjivati i odlucivati o potrebi revidiranja ovog dokumenta u svjetlu
znanstvenog i tehnickog napretka te iskustava koja ce se steci prilikom provedbe Okvirne direktive o
vodama i nove Direktive o podzemnim vodama.»
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1 Svrha i opseg

1.1 Uvod

Podzemne vode vazan su resurs koji moze biti tesko i skupo vratiti u pocetno stanje jednom
kad im se nanese Steta. U interesu odrzivosti stoga je iz ekoloskih 1 gospodarskih razloga
razumno uspostaviti okvir za ucinkovitu zaStitu tog resursa, uz nacelo djelovanja iz
predostroznosti 1 nacelo ,,onec¢is¢ivac placa“. Taj okvir uglavnom je uspostavljen Okvirnom
direktivom o vodama (ODV, 2000/60/EK) koja se temelji na, ali je mnogo Sireg opsega od
postojece Direktive o podzemnim vodama (80/68/EEZ), koja ¢e biti ukinuta 2013., a danas je
osnazena i zamijenjena direktivom kéerkom o zastiti podzemnih voda (DPV) koja je usvojena
12. prosinca 2006. (2006/118/EZ). Ovaj okvir takoder nadopunjuje druge europske zakone i
propise koji sadrze mjere za zastitu podzemnih voda, kao Sto su Nitratna direktiva 1 Direktiva
proizvodima za zastitu bilja.

1.2 Svrha

Ovaj dokument predstavlja vodi¢ za provedbu ODV-a u pogledu onih obveza spreavanja ili
ograni¢avanja ulaska zagadivala u podzemne vode, kako se podrobnije iznosi u DPV-u. Vodi¢
razjasnjava odnos izmedu ciljeva sprecavanja ili ogranicavanja i ostalih ciljeva ODV-a te
posebice razjasnjava zahtjeve u pogledu direktnih i indirektnih unosa.

Ovaj vodic treba Citati zajedno s prate¢im vodi¢em Radne skupine C - Podzemne vode (RS C)
o Zajednickoj provedbenoj strategiji za Okvirnu direktivu o vodama (ZPS), posebno vodi¢em
o pra¢enju (monitoringu) podzemnih voda'.

ODV osigurava fleksibilnost koja Drzavama ¢lanica omogucuje da uzmu u obzir lokalne
uvjete prilikom odredivanja kriterija za dobar kemijski status i ispunjavanja ostalih zahtjeva
direktive, ukljucujuéi ciljeve sprecavanja ili ogranicavanja unosa zagadivala u podzemne vode
kako odreduje ODV. Ti lokalni uvjeti mogu ukljucivati razlike izmedu Drzava ¢lanica u
pristupu reguliranju i zastiti okolisa. Stoga ovaj vodi¢ nee pokusati iznijeti preporuke o
specificnim mjerama koje se mogu poduzeti radi spreCavanja ili ograniavanja unosa
zagadivala u podzemne vode. Najprije ¢e se usredotociti na objasnjenje definicija i zahtjeva
ODV-a tako da sve Drzave ¢lanice u jednakoj mjeri shvate Sto se od njih trazi, a zatim ¢e dati
primjere nacina na koji se mogu ispuniti ti zahtjevi. U ovom dokumentu, predstavljeni su
odredeni dijagrami koji obuhvacaju relevantne postupke, kriterije, odluke, itd., onoliko
precizno i potpuno koliko je to moguée. Medutim, treba shvatiti kako nije moguce ukljuciti
sve posebne situacije i detaljne upute u takve sheme. Bez obzira na to, takve sheme uklju¢ene
su zato da pruze brz vizualni uvid u glavne crte ODV-a i DPV-a o tim temama.

Paznja! Metodologiju iz ovog Vodica nuZno je prilagoditi regionalnim i
nacionalnim uvjetima

Ovaj dokument Vodica iznosi prijedlog cjelovitog pragmaticnog pristupa.
Zbog raznolikosti uvjeta unutar Europske unije, Drzave clanice smiju
primjenjivati vodic na fleksibilan nacin prilikom rjesavanja problema koji ce
se razlikovati od jednog rijecnog sliva, podsliva ili podzemnog vodnog tijela
do drugog. Ovaj vodi¢ stoga ce biti potrebno prilagoditi specificnim
uvjetima.

' ZPS Vodi¢ br. 15 o praéenju podzemnih voda, prosinac 2006.
ODV ZPS Vodic br. 17: 5
Sprecavanje ili ogranicavanje direktnih i indirektnih unosa u podzemne vode




1.3 Opseg

Ovaj je Vodi¢ dio niza dokumenata koji razjaSnjavaju zahtjeve ODV-a i DPV-a, a svaki se
usredotocuje na odredeno pitanje u vezi podzemnih voda, kao $to su Pra¢enje podzemnih
voda', Podzemne vode na za§tiéenim podrudjima namjenjenim zahvacanju vode za piée?,
Sprecavanje ili ogranicavanje direktnih 1 indirektnih unosa u kontekstu Direktive
2006/118/EZ (ovaj Vodi€), ostvarivanje statusa i trendovi te zajednicka metodologija za
odredivanje vrijednosti praga za podzemne vode.

U praksi su ti razli€iti zahtjevi snazno medusobno povezani te se u nekim slucajevima
preklapaju. Svaki ¢e vodi¢ biti od velike koristi za zasebni zahtjev direktive koji je Cesto
relevantan samo u nekom odredenom dijelu sustava podzemnih voda. Slika 1 naznacuje
dijelove sustava podzemnih voda na koje se odnose zasebni vodici. Slika donosi podjelu na tri
razli¢ita glavna ,,podrucja®“ (PVI, PVII i PVIII) kako bi se ilustrirala primarna podrucja
interesa svakog pojedinog vodi¢a. Medutim, ta se podru¢ja preklapaju, ovisno o lokalnim
uvjetima 1 specificnim stavkama kojima se posvecuje paznja (npr. u zasticenom podrucju,
unosi se mogu predstaviti na/u nezasic¢enoj zoni ili kao povijesna zagadivala u zasi¢enoj zoni).

FASTITHNA ZONA Todkasti unos ;
et MOCVARND PODRUCJE

todkasti
ootpasui 1ZVOT  Direkiiva o

Interakcija
povrsinske vode

Slika 1: Prikaz tema unutar sustava podzemnih voda na koje se usredotocuju razliciti vodici
(PV I-PV III). Moguce je da se zone i tocke kojima se posveéuje paznja preklapaju. PV I
prvenstveno se odnosi na ,pracenje®, ,status i trendove* i ,vrijednosti praga“. PV II
prvenstveno se odnosi na ,,zasticena podrucja“ (npr. zasticena podrucja vode za pice, dok se
PV III prvenstveno odnosi na ,,direktne i indirektne unose*.

Ovaj dokument donosi upute o direktnim i indirektnim unosima u podzemne vode. Unosi
mogu potjecati iz razli€itih izvora te biti razlicitih oblika. Na primjer, rasprSeni unosi mogu

2 ZPS Vodié¢ br. 16 0 podzemnim vodama u za§tiéenim podrugjima pitke vode, srpanj 2007.
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potjecati iz urbanih podrucja ili biti vezani za poljoprivredu, unosi iz toCkastih izvora potjecati
iz industrijskih aktivnosti.

Paznja! Opseg razlicitih vodi¢a moZe se preklapati

U nekim slucajevima, za danu situaciju moze biti relevantno vise od jednog
vodica (npr. kada unos iz direktnog tockastog izvora utjece na crpljenje vode
za pice ili mocvarno podrucje, mogu biti relevantni vodic o statusu i
trendovima, zasticenim podrucjima te ovaj vodic).

2. Podloga
2.1 Direktiva o podzemnim vodama (80/68/EEZ)

Postojeca Direktiva o podzemnim vodama 80/68/EEZ zahtijeva da Drzave ¢lanice poduzmu
potrebne mjere, ukljucujuci poseban sustav autorizacije (odobravanja), u cilju sprecavanja
ulaska tvari s «Popisa I» u podzemne vode i ogranicavanja ulaska tvari s «Popisa II» kako bi
se sprijecilo onecis¢ivanje podzemnih voda. Popisi I i II, koji su predstavljeni u prilogu
direktive, sastoje se od niza skupina tvari. Popis I sadrzi antropogene tvari kao 1 tvari koje se
javljaju prirodno te ¢ije dodatno direktno ili indirektno uvodenje u podzemne vode zbog
antropogenih aktivnosti predstavlja relativno velik rizik za okoli§. O znacenju pojmova
«sprecavanje» 1 «ograni¢avanje» te takoder «direktniy» ili «indirektni» raspravljat ¢e se kasnije
u ovom vodicu.

2.2 Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EK)

ODV prosiruje nadzor na unose svih zagadivala u podzemne vode i postavlja dodatne ciljeve

zastite okolisa u pogledu podzemnih voda. Za svrhe ovog vodica, najznacajnije odredbe su:

e Clanak 4(1)(b)(i), koji zahtijeva od Drzava ¢lanica da provedu mjere koje su potrebne za
sprecavanje ili ograni¢avanje unosa zagadivala u podzemne vode. Cilj spre¢avanja ili
ogranicavanja unosa zagadivala u podzemne vode uveden je u ODV kako bi se osigurao
kontinuitet rezima zastite podzemnih voda uspostavljen Direktivom 80/68/EEZ nakon Sto
se ona ukine g. 2013.:

e Clanak 4(1)(b)(ii), koji zahtijeva zastitu, unapredivanje i obnavljanje svih tijela podzemne
vode u cilju ostvarivanja dobrog statusa podzemnih voda, kako je definirano u Prilogu V
ODV-a;

e Clanak 4(1)(b)(iii), koji zahtijeva promjenu svih bitnih i trajnih trendova poveéanja
koncentracije bilo kojeg zagadivala koja je rezultat utjecaja ljudske aktivnosti; 1

e Clanak 11(3)(j), koji uvodi zabranu SVIH direktnih ispustanja zagadivala u podzemne
vode, uz odredena izuzeéa. Direktno ispustanje definirano je u Clanku 2(32) kao
ispustanje zagadivala u podzemne vode bez prociS¢avanja prolaskom kroz tlo ili podtlo
(zdravac). Takoder vidi odlomak 3.3 ovog vodica.

2.3 Direktiva kéer o podzemnim vodama (2006/118/EK)

Nova Direktiva o podzemnim vodama (DPV) ukljucuje kriterije za procjenu dobrog
kemijskog statusa podzemnih voda i identifikaciju bitnih i trajnih trendova rasta i pocetnih
tocaka za preokretanje trendova. Takoder sadrzi okvir koji treba ucintiti cilj «spreavanja ili
ograni¢avanja» iz ODV-a izvedivim. Razjasnjava kod kojih ¢e se tvari sprecavati ili ograniciti
ulazak u podzemne vode. Takoder razjaSnjava koja su izuzeca od cilja sprecavanja ili
ogranicavanja.

Sukladno Clanku 22(2) ODV-a, Direktiva 80/68/EEZ ukinut ¢e se u prosincu 2012., no razinu
zaStite koju uspostavlja 80/68/EEZ treba zadrzati i osnaziti u skladu s ODV-om i DPV-om.
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2.4 Veze ciljeva sprecavanja ili ograni¢avanja i vrijednosti praga
Cilj «spreCavanja ili ograniavanja» iz ODV-a/DPV-a §titi sve podzemne vode od
neprihvatljivih unosa zagadivala. Stiti Siroku lepezu receptora te §titi podzemne vode od
onecis¢enja na lokalnoj razini.
To odudara od zahtjeva o dobrom kemijskom statusu s obzirom na to da se procjena dobrog
kemijskog statusa provodi na podzemnom vodnom tijelu u cijelosti. U vecini slucajeva, radit
¢e se o velikim podrucjima. Procjena se provodi jednom u svakom planskom razdoblju za
rijecni sliv 1 donosi Sestogodi$nju procjenu stanja podzemnih vodnih tijela. Ta nam procjena
govori moze i podzemno vodno tijelo ispuniti definiciju dobrog kemijskog statusa kako je
odredena ODV-om/DPV-om. Ta definicija ograni¢ena je samo na nekoliko receptora i
specificne okolnosti te ne §titi nuzno kvalitetu podzemne vode na lokalnoj razini.
Da bi izvrSio utjecaj na neki receptor, unos zagadivala mora se fizicki kretati kroz podzemni
vodni sustav. To kretanje razlikuje se ovisno o fizickim i kemijskim obiljezjima geoloSkog
sloja. Sto je najvaznije, zagadivalo moze biti izloZeno razvodnjavanju i slabljenju na trasi toka
do receptora. Iz tog razloga, mnogi unosi imaju samo lokalizirane uc¢inke. Ti unosi ipak mogu
rezultirati lokaliziranim zagadenjem, ali njihov utjecaj na receptore navedene u definiciji
dobrog kemijskog statusa podzemne vode moze biti malen ili nikakav. Prema ODV-u/DPV-u,
sasvim je moguce da unutar podzemnog vodnog tijela koje ima dobar kemijski status postoji
lokalizirano onecis¢enje. Medutim, Sto rasirenije zagadenje postane, to je vjerojatnije da ¢e
status podzemnog vodnog tijela postati loS. Lokalizirano oneciS¢ivanje treba istraziti (i
ublaziti ako je potrebno) putem mjera sprecavanja ili ograni¢avanja.
U nacelu, mjere sprecavanja ili ograniavanja nasa su prva linija obrane kod spreCavanja
neprihvatljivih unosa zagadivala u sve podzemne vode (i samim time izbjegavanja
onecis¢enja). Ucinkovito ispunjavanje ciljeva spre¢avanja ili ograni¢avanja putem rutinske
regulacije trebalo bi osigurati zastitu kvalitete podzemne vode. Takva svakodnevna regulacija
moze se sastojati od dozvola, opcenitih obvezujuéih propisa i kodeksa postupanja za
kontroliranje odredenih aktivnosti na kopnenoj povrsini. Uvjeti za dozvole i/ili «grani¢ne
vrijednosti» mogu se koristiti kako bi se osiguralo da se ne dogodi neprihvatljiv unos
zagadivala u podzemne vode. Bez obzira na vrijeme koje je potrebno da se omoguci da se
povijesno naslijede prethodnih ispusta smanji ili rasprsi, ako su ispunjeni svi zahtjevi za
sprecavanje ili ograni¢avanje na svim dijelovima unutar podzemnog vodnog tijela, to bi tijelo
trebalo imati dobar kemijski status. Ciljevi sprecavanja ili ograni¢avanja i zahtjeva u pogledu
statusa stoga su komplementarni te se koriste zajedno kako bi pruzili u¢inkovit okvir za
zaStitu podzemnih voda diljem Europske unije.
Dok ¢e vrijednosti praga koje treba odrediti prema Clanku 3. DPV-a pomo¢i u procjenjivanju
dobrog kemijskog statusa, te vrijednosti (i vezani sustav ispunjavanja uvjeta - sukladnosti)
Cesto nece biti prikladan za ispunjavanje strozih zahtjeva cilja sprecavanja ili ogranicavanja.
Korisno je ovdje saZeto prikazati razlicite svrhe i1 uloge Grani¢nih vrijednosti 1 Vrijednosti
praga u zastiti podzemnih voda:
1. Opseg primjene
Vrijednosti praga definirane u cilju ispunjavanja zahtjeva Clanaka 3. i 4. DPV-a ne
primjenjuju se nuzno na istu to¢ku sukladnosti (TS) kao i Grani¢ne vrijednosti (opisane u
ovom vodicu). Procjena statusa provodi se na toCkama pradenja na mrezi za
stratesko/operativno pracenje, koje su distribuirane diljem podzemnog vodnog tijela. Unosi se
procjenjuju lokalno u odnosu na izvor unosa na toCkama za pracenje spreCavanja i
ogranicavanja, koje mogu biti realne ili virtualne. To pruza neposredniju i opsezniju zastitu za
«samu podzemnu vodu». Treba napomenuti kako u nekim slucajevima tocka pracenja
sprecavanja i ograni¢avanja koja se koristi u procjeni prihvatljivosti unosa takoder moze biti
tocka operativnog prac¢enja na kojoj se procjenjuje status, te je u tom slucaju vrijednost praga
prikladna grani¢na vrijednost;
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2. Mjesto primjene.

Diljem cijelog podzemnog vodnog tijela mora se primjenjivati ista vrijednost praga, no brojne
se razliite «granicne vrijednosti» mogu primijeniti na razliitim toCkama sukladnosti.
Vrijednosti praga takoder se odnose samo na podzemna vodna tijela, dok «grani¢ne
vrijednosti» definirane kao podrska ciljevima «sprecavanja ili ograniavanja» vrijede na sve
podzemne vode. Na primjer, voda unutar diskontinuiranih $ljuncanih naslaga rijecnih terasa ili
voda na povisenoj razini u naslazi treseta iznad stjenovite gline podzemna je voda te je
potrebno sprijediti ili ograniciti unose zagadivala tako da se ne dogodi zagadenje bilo kojeg
receptora. Medutim, nijedan od tih geoloskih slojeva nije jedinica upravljanja te stoga nisu ni
podzemna vodna tijela. Stoga ih ne treba klasificirati u dobar ili lo$ status i nece se za njih
definirati vrijednosti praga.

2.5 Ostali relevantni europski zakoni i propisi

Drugi europski zakoni i propisi na neizravan nacin osiguravaju odredenu razinu zastite za
podzemne vode ili daju relevantne informacije o izvorima u pogledu zastite podzemnih voda.
Najrelevantniji su kako slijedi:

Nitratna direktiva (91/676/EEZ) — sadrzi odredbe o odredivanju ranjivih zona i naCinu postupanja
Drzava ¢lanica u slucajevima kada koli¢ina nitrata sadrzana u podzemnoj vodi prelazi ili postoji
vjerojatnost da ¢e prijeci 50 mg/l;

Direktiva o staniStima (92/43/EEZ) — indirektno $titi podzemne vode, narocito kvantitetu. Zahtjev
o odrzavanju stani$ta koja napajaju podzemne vode podrazumijeva zastitu toka podzemne vode na
tim podrucjima;

Direktiva o proizvodima za zastitu bilja (91/414/EEZ) — regulira dopustanje uvodenja proizvoda
za bilje na trziSte na temelju obuhvatne procjene rizika za ljude i okolis. Kada je rije¢ o
podzemnim vodama, dozvola se nece izdati u slucaju kada primjena za koju se izdaje dozvola
(moze) dovesti do prelazenja maksimalnih dozvoljivih koncentracija za aktivne tvari i relevantne
metabolite, degradacije ili reaktivnih proizvoda kako je propisano u direktivi o vodi za pice
80/778/EEZ, koju je zamijenila 98/83/EZ.

Direktiva o biocidima (Direktiva 98/8/EEZ) — odnosi sa na dopustanje i uvodenje na trziste u
pogledu primjene proizvoda biocida, slicno Direktivi 91/414/EEZ,

okoli§ od pogubnih uc¢inaka ispustanja komunalnih otpadnih voda i otpadnih voda iz odredenih
industrijskih sektora. Ova je direktiva indirektno vezana za podzemne vode (zastita podzemnih
voda primateljica od mogucée kontaminiranih otpadnih voda koje potjecu iz izvora slatke vode).
Direktiva o integriranom spreCavanju i kontroli oneciS¢enja — IPPC Direktiva (96/61/EZ) —
utvrduje kontrole u lokacijskoj dozvoli, osmisljene u cilju spreavanja ili smanjivanja emisija u
zrak, vodu i na kopno iz niza aktivnosti koje su popisane u Prilogu I Direktive.

Direktiva o odlagalistima (99/31/EEZ) — odnosi se na odlaganje otpada. Nastoji osigurati mjere,
postupke i smjernice u cilju spreavanja ili smanjivanja u najve¢oj mogucoj mjeri negativnih
ucinaka na okolis, uklju¢ujuéi podzemne vode.

Direktiva o kanalizacijskom mulju (86/278/EEZ) — nastoji potaknuti koriStenje kanalizacijskog
mulja u poljoprivredi i regulirati takvu njegovu primjenu tako da se sprijece Stetni ucinci na tlo,
vegetaciju, Zivotinje i covjeka.

Direktiva o gradevnim proizvodima — usredotoCuje se na aspekte uskladenosti gradevnih
proizvoda, pri ¢emu se uzima u obzir mogudi rizik za vodne okolise, posebice ispustanje opasnih
tvari u vodu.

Direktiva o upravljanju otpadom ekstraktivnih industrija (2006/21/EZ) — samostalni pravni
instrument koji propisuje minimiziranje utjecaja postrojenja za otpad iz rudnika na podzemne
vode.

Regulativa Europske unije o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ogranicavanju kemikalija
(REACH) kojom se osniva Europska agencija za kemikalije te izmjenjuje i dopunjuje Direktiva
1999/45/EZ. — Ova Regulativa uspostavlja strukturu za evaluaciju tvari koje se uvode na trziste
Europske unije te pruza prikladne informacije za korisnike, vlasti i ostale. Ova se regulativa

ODV ZPS Vodic br. 17: 9
Sprecavanje ili ogranicavanje direktnih i indirektnih unosa u podzemne vode



temelji na nacelu koje kazuje da su proizvodaci, uvoznici i korisnici u lancu korisnika duzni
pobrinuti se da proizvode, stavljaju na trziste ili ne koriste one tvari koje utjecu nepovoljno na
ljudsko zdravlje ili okolis. Odredbe regulative potkrijepljene su nacelima predostroznosti. Zastita
podzemnih voda ukljucena je u evaluaciju tvari koju provode proizvodaci i druge relevantne
organizacije. REACH u potpunosti ostavlja prostor ODV/DPV-u i relevantnim vlastima da izvrse
evaluaciju tvari (kao takvih ili u proizvodima) u odnosu na zastitu vode opcenito ili u specificnim
situacijama.

e Direktiva o odgovornosti za okoli§ (2004/35/EZ) — donosi poticaj za sprecavanje i otklanjanje
onecis¢enja u podzemnih vodama:

e Direktiva o vodi za pice (80/778/EEZ, koju zamjenjuje 98/83/EZ): cilj ove direktive je zaStita
ljudskoj zdravlja od nepovoljnih utjecaja kontaminacije vode koja je namijenjena za ljudsku
potrosnju tako §to ¢e se osigurati da bude bezopasna i zdrava.

e Direktiva o tlu: nacrt direktive o tlu (dogovoren 2007.) usredotoCuje se na zaStitu tla (ne
podzemnih voda). Procesi poput na primjer erozije, zalijevanja morat ¢e se nadzirati, trebat ¢e
napisati akcijske planove i, bude li potrebno, poduzeti mjere. Takoder je uklju¢ena kontaminacija
tla (ukljucujuci sprecavanje, otkrivanje kontaminacije i otklanjanje). Unos opasnih tvari u tlo treba
biti ograni¢en (Clanak 9.).

Polovica gore navedenih zakona i propisa nalazi se u Dijelu A Priloga VI ODV-a s obzirom na to da

su dio «osnovnih mjera» direktive koje Drzave Clanice moraju provesti kako bi ostvarile ciljeve ODV-

a. Te direktive stoga su komplementarne s ODV-om, a zahtjeve koje propisuju i dalje je potrebno

izvrSavati. Ako zahtjevi u tim postoje¢im direktivama nisu sami po sebi dovoljni da bi se ostvarili

ciljevi ODV-a, Drzave ¢lanice moraju provesti dodatne mjere.

2.6 Vremenski okviri za ostvarivanje ciljeva ODV-a

Za razliku od postizanja dobrog kemijskog statusa, ne postoje posebno definirani rokovi u
ODV-u za ispunjavanije ciljeva spre¢avanja ili ograni¢avanja iz Clanka 4. (kako su dopunjeni
Clankom 6. DPV-a). Medutim, Clanak 11. ODV-a navodi da, do prosinca 2009., Drzave
¢lanice za svaki rijecni sliv trebaju uspostaviti program mjera za ostvarivanje ciljeva ODV-a.
Ti programi mjera ukljucivat ¢e mjere nadzora ispuStanja iz tocCkastih izvora koji mogu
uzrokovati oneciS¢enje, mjere sprecavanja ili kontroliranja unosa zagadivala iz rasprSenih
izvora koja mogu uzrokovati oneciS€ivanje, i zabranu direktnog ispusStanja zagadivala u
podzemne vode (pri ¢emu vrijede odredena izuzeca). Prilikom odlucivanja o potrebnim
mjerama potrebno je razumjeti pritiske (unose zagadivala u podzemnu vodu), njihov ucinak,
nacine za sprecavanje/ograni¢avanje i cijenu mjera za sprecavanje/ogranicavanje.

Te programe mjera treba ukljuciti u Planove za upravljanje rijecnim slivovima, koji takoder
trebaju biti izradeni do prosinca 2009.

2.7 Nacionalna regulativa

ODV, DPV i druge direktive Europske unije zahtijevaju da Drzave clanice identificiraju
prikladne nadlezne vlasti koje ¢e ispuniti zadane zadace i1 obveze. Nadlezne vlasti morat ¢e
izraditi definicije dobre kvalitete vode i podzemne vode, metode za procjenu statusa vodnih
tijela, vrijednosti praga, planove za upravljanje rije¢nim slivovima, odobrenja (autorizacije) i
druge mjere koje mogu utjecati na unose.

Taj pristup, po kojem se mandat daje nacionalnim 1 drugim nadleznim vlastima, znaci kako
nije mogucée samo opisati opcenite mjere koje ¢e se poduzeti u pogledu aktivnosti i proizvoda
koji mogu dovesti do unosa u podzemne vode. Jedna od glavnih zada¢a nadleznih tijela jest
uzeti u obzir lokalne uvjete prilikom odredivanja aktivnosti ili ¢ak uvodenja zabrana
aktivnosti ili proizvoda koji mogu nastetiti povrSinskim i podzemnim vodama.
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3. Op¢a nacela

Ovo poglavlje bavi se glavnim nadelima u pogledu «unosa». Sto je «onedi$éenje», §to su
(direktni 1 indirektni) «unosi», S§to znaci «sprije€iti» 1 «ograni€iti» te na koji se nacin moze
pristupiti unosima. Dodatna podjela na «direktne unose» i «indirektne unose» uglavnom se
temelji na bitnim razliitim pristupima «opasnim tvarima» (prvenstveno vezanim za
«sprecavanjey) 1 «neopasnim tvarimay (prvenstveno vezanim za «ogranicavanjey).

3.1 Sto je onetiséenje?

Svrha ciljeva «sprecavanja ili ogranicavanja» iznesena u ODV-u i DPV-u jest spre¢avanje
oneciS¢enja. Nadlezna tijela Drzava c¢lanica stoga moraju jasno razumjeti osnovu s koje se
ocjenjuje «oneciS¢enje». Da bi doslo do onecis¢enja, mora postojati neki stvaran ili vjerojatan
Stetan utjecaj ljudske aktivnosti na odredeni receptor.

Po postoje¢oj Direktivi o podzemnim vodama (80/68/EEZ), onecis¢enje je definirano kao
«...ispustanje od strane Covjeka, bilo direktno ili indirektno, tvari ili energije u podzemne
vode, koje moze biti Stetno za ljudsko zdravlje ili vodoopskrbu, zZive resurse i vodni ekosustav
ili utjece na druge legitimne oblike koriStenja vode».

Po Okvirnoj direktivi o vodama (ODV), i stoga po DPV-u, oneciS¢enje se Sire definira kao:
«direktno ili indirektno unoSenje, izazvano ljudskom djelatnoscu, tvari ili topline u zrak, vodu
ili tlo, $to moze biti Stetno za ljudsko zdravlje ili kvalitetu vodnih ekosustava ili kopnenih
ekosustava direktno ovisnih o vodnim ekosustavima, koje dovodi do Stete po materijalnu
imovinu, ili remeti znacajke okolisa, ili utje€e na druge legitimne oblike koriStenja okoliSa»
(Clanak ODV-a 2(33)). ODV prema tome prosiruje nadzor tako da obuhvaca sva zagadivala
(sve tvari za koje je vjerojatno da ¢e uzrokovati onecis¢enje, ukljuujuéi radioaktivne tvari
kao 1 uglji¢ni dioksid ili zagrijanu vodu iz rashladnih sustava) te nije ograni¢ena na okoli§
podzemnih voda. ODV ne spominje mikrobioloSke agense.

Opasne tvari definiraju se u ODV-u kao «tvari ili grupe tvari koje su toksicne, postojane i
sklone akumuliranju u Zivom svijetu (bioakumuliranju), kao i druge tvari ili grupe tvari koje
daju razloge za slicnu zabrinutost» (Clanak 2(29)). ODV zabranjuje unos tih tvari u
podzemne vode (Clanak 6(1)(a)). Smatra se da je nanesena $teta kada su opasne tvari prisutne
u ispustu u opazivim koli¢inama iznad i preko uobicajenih koncentracija koje se prirodno
javljaju u podzemnim vodama primateljicama. Medutim, Clanak 6.3 donosi izuzeée u pogledu
unosa zagadivala u odredenim okolnostima. Kod novih ispustanja (npr. s odlagalista ili u jami
za odvod vode), nije prihvatljivo kazati da takve tvari smiju ulaziti u podzemne vode jer su
prethodno oneciS¢ene. Na lokacijama na kojima je podrucje prethodno kontaminirano a
opasne su tvari ve¢ usle u podzemne vode, smatrat ¢e se da je ve¢ doslo do oneciscenja.

Tvari koje se smatraju «neopasnimay» ipak mogu imati sposobnost uzrokovati oneciséenje i
vezane Stetne ucinke, ovisno o njihovoj koncentraciji u podzemnim vodama. Kod tih tvari,
puki njihov unos u, ili malo pogorSanje kvalitete podzemnih voda ne treba smatrati
onecis¢enjem. OneciS¢enje ¢e se dogoditi samo u onim slucajevima kada je unos ili
pogorsanje vezano za Stetne uc¢inke na nekom receptoru. U tom pogledu, svi receptori na tocki
unosa i «nizvodno» na toku podzemne vode moraju se razmotriti. Pojam «receptor» treba
shvatiti u najSirem znacenju tako da ukljucuje ne samo postojecu primjenu podzemnih vode,
ve¢ 1 sve moguce buduce primjene i funkcije za koje ¢e se mozda iskoristiti podzemna voda,
kao 1 samu podzemnu vodu. «Primjene» ukljuuju i aktivno crpljenje podzemne vode
crpkama 1 pasivne primatelje podzemne vode kao $to su izvori, rijeke i mo¢varna podrucja.
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3.2 Sto su unosi?

Pojam «unos» nije definiran u ODV-u, a koristi se u kontekstu spre¢avanja ili ograni¢avanja
unosa zagadivala u podzemne vode (Clanak 4. 1.(b)(i)). «Unos oneéiéuju¢ih tvari u
podzemne vode» definiran je u DPV-u kao «direktno ii indirektno unoSenje onecis¢ujucih
tvari u podzemne vode kao rezultat ljudske aktivnosti».

Pojam unosa izrazito se razlikuje od pojma ispustanja (koji se koristi u Direktivi 80/68/EEZ)
utoliko Sto obuhvaca sva zagadivala koja ulaze u podzemne vode, i nije ogranien na
namjerno odlaganje. To znaci da pojam unosa pokriva §iri raspon scenarija/situacija kada
tvari ulaze u podpovrSinski prostor od onoga koji je pokriven direktivom 80/68/EEZ.

Unosi mogu biti tockasti izvori s jednog zasebnog ispusta/emisije/postrojenja, ili rasprSeni
izvori koji nastaju iz brojnih gubitaka ili emisija. Razlika izmedu ta dva pojma jest broj unosa
1 opseg na kojem se odvijaju.

Neki primjeri aktivnosti kojima mogu nastati unosi jesu:
e Industrija: nesrece, izljevi, curenja, skladiStenje, zbrinjavanje otpada i odlaganje
otpada
e Aktivnosti upravljanja otpadom
e Promet: putem ispuSnih plinova; curenja nafte i1 benzina; troSenje gume na
automobilskim kotac¢ima; nesrece s curenjem nafte, benzina ili tereta; druge Cestice
e Ostalo: gradevni proizvodi koji se koriste na ili u tlu (beton, boje); privatna i
komercijalna skladiSta i postrojenja za goriva (cisterne, benzinske postaje); streljane;
postrojenja za obradu otpadnih voda; skladiStenje ugljicnog dioksida; unos rashladne
vode (geotermalna postrojenja);
Rasprseni unosi uglavnom su vezani za koriStenje zemljista u poljoprivredne svrhe,
unose iz tla koji sadrze zagadivala iz atmosferskih nanosa (zbog emisija u zrak iz
industrije, prometa, pozara, itd.) i unosa koji dolaze iz velikih «razvijenih» regija poput
velikih urbanih podrucja.

Paznja! Prema tome, unos je:

bilo kakav ulazak neke tvari u podzemne vode iz neke aktivnosti, bez obzira
- bila ona slucajna ili namjerna, tockastog izvora ili rasprSenog izvora, koja
uzrokuje ispustanje nekog zagadivala u podzemne vode.

Potrebna je kontrola unosa u podzemne vode jer oni mogu:
1. uzrokovati oneciséenje;
2. dovesti do ili odrzati lo§ kemijski status podzemnog vodnog tijela;
3. rezultirati bitnim i trajnim trendovima rasta.

To su razlozi zbog kojih ODV sadrZi ciljeve sprecavanja ili ograniCavanja unosa zagadivala u
podzemne vode (vidi poglavlje 3.4) i zbog kojih je DPV uvela dodatne odredbe Clankom 6.

3.3 Direktni i indirektni unosi
Direktni unosi mogu se identificirati prema jednom od sljedecih svojstava:
e mogu zaobi¢i nezasi¢enu zonu;
e izvor oneciS¢enja nalazi se u zasi¢enoj zoni (ili vrSi ispustanje direktno u zasi¢enu
zonu);
e Sezonske fluktuacije vodnog lica znace da ¢e izvor oneciS¢enja biti u direktnom
kontaktu s podzemnim vodama, s vremena na vrijeme.
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Ta tri uvjeta predstavljena su na sljedecoj slici (slika 2).

izvor u PV

izvor zahvaca
zasicenu zonu

izvor se sezonski
nalazi u zasicenoj zoni

Slika 2: direktni unosi. (Plavo osjencani ovalni blok, koji predstavlja unos, moze se trajno
(sasvim 1ili djelomi¢no) nalaziti u zasi¢enoj zoni, ili se u zasi¢enoj zoni moze nalaziti
periodicki kada vodna ploha podzemnih voda naraste do ovalnog bloka)

Indirektne unose obiljezava ispustanje u podzemne vode nakon infiltracije kroz tlo ili podtlo,
kako je prikazano na sljedecoj slici (slika 3).

izvor se nikada sezonski
ne nalazi u zasicenoj zoni

izvor u ifili iznad

izvor u nezasicenoj zoni nezasicene zone

Slika 3: indirektni unosi. (Plavo osjencani ovalni blok, koji predstavlja unos, stalno je u
potpunosti iznad zasi¢ene zone, Cak 1 u razdobljima kada je vodna ploha podzemnih voda

visoko.)
Neki primjeri tipova direktnih i indirektnih unosa izneseni su u prilogu 1.
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3.4 Sto je spre¢avanje i ogranitavanje?

Prema DPV-u, tvari ¢iji ulazak u podzemne vode treba sprijeciti jesu tvari koje Drzave
¢lanice identificiraju kao opasne (Clanak 6.(1)(a)). Prilikom identificiranja takvih tvari,
Drzave clanice ¢e posebno voditi raCuna o opasnim tvarima koje pripadaju obiteljima ili
skupinama zagadivala koje su navedene u tockama 1. do 6. Priloga VIII Direktive
2000/60/EZ, kao 1 obiteljima ili skupinama zagadivala koje su navedene u to¢kama 7. do 9.
tog Priloga, kada se one smatraju opasnima. Tvari koje treba ograniciti u podzemnim vodama
tako da se ne dogodi onecis¢enje sva su ostala zagadivala.

Kako je u ovom dokumentu ranije spomenuto, «opasne tvari» u kontekstu DPV-a znaci tvari
ili skupine tvari koje su toksi¢ne, postojane i sklone akumuliranju u zivom svijetu
(bioakumuliranju), kao i druge tvari ili grupe tvari koje daju razloge za slicnu zabrinutost.
Kriteriji prema kojem se odredena tvar oznacuje kao toksi¢na, postojana 1 sklona
bioakumuliranju ne navode se u DPV-u. Kriteriji za definiranje oznake «opasne» doneseni su,
na primjer, u Dokumentima tehni¢kih vodi¢a (Technical Guidance Documents, TGD)® koji su
usvojeni u cilju podrske za procjenu rizika od tvari u Europskoj uniji. Moguce je koristiti te
kriterije ili sve druge podesne procedure procjene Drzava ¢lanica. Prema tome, nece sve tvari
spomenute u tockama 1. do 9. Priloga VIII ODV-a biti klasificirane kao «opasne». Uzmite u
obzir da povezivanje klauzula o spre€avanju opasnih tvari i klauzulu o ogranicavanju ostalih
zagadivala kako je napravljeno i u DPV-u predstavlja udaljavanje od pristupa iz Popisa I i
Popisa II iz Direktive 80/68/EEZ. Umjesto toga, po ovoj direktivi, Drzave Clanice trebaju
poduzeti potrebne mjere kako bi sprijecile da tvari s Popisa I udu u podzemne vode, dok
ulazak tvari s Popisa II treba ograniciti da bi se sprijecilo oneciS¢ivanje.

Prosirenje kontrole nad zagadivalima koje je uveo ODV kako je istaknuto iznad sada je
izbalansirano nizom izuzeéa koja uvodi DPV (Clanak 6.3). Zbilja nije tehnicki izvedivo
zaustaviti svaki unos opasnih tvari, a neki su mali unosi ekoloski beznacajni te stoga ne znace
rizik za podzemne vode. Bez tih izuzec¢a, zahtjev o «sprecavanju» stoga bi podrazumijevao
tegoban 1 ponekad neizvediv zadatak. Svako izuzece odnosi se i na cilj «sprecavanja» i na cilj
«ogranicavanja» (opasnih kao i neopasnih tvari), ali ne smije nadjacati oStrije zahtjeve iz
ostalih zakona i propisa EZ-a. Ta izuzeca detaljno su iznesena u odlomku 5.3.

«Sprijeciti» unos u podzemne vode znaci: poduzeti sve mjere koje se ocijene kao potrebne 1
razumne u cilju izbjegavanja ulaska opasnih tvari u podzemne vode i izbjegavanja svih
znacajnih povecanja koncentracije u podzemnim vodama, ¢ak i1 u lokalnom opsegu.
«Razumno» znaci tehniCki izvedivo bez nerazmjernih troskova. Kako ¢e se definirati
«nerazmjerni troSkovi» ovisi o lokalnim okolnostima.

Medu pitanjima na koja ¢e trebati odgovoriti mogu biti pitanja o tome na kojim vodoravnim i
okomitim udaljenostima od (potencijalnog) izvora oneciS€enja treba procijeniti rast
koncentracije 1 u kojoj su mjeri za izvrSenje takve procjene potrebni konceptualni modeli,
kalkulacije ili izmjere.

Stoga je korisno upotrijebiti dodatne kriterije kako bi se procijenilo je li taj cilj ostvaren u
praksi. Neprihvatljiv unos opasnih tvari u podzemne vode bio bi onaj unos koji:
e bi mogao rezultirati oneciS¢enjem; ili
e 1ima takav opseg 1 postojanost da bi mogao rezultirati trajnim povecanjem
koncentracije u podzemnim vodama.

3 Dokument tehni¢kog vodiéa koji je podrika Direktive Komisije 93/67/EEZ o procjeni rizika za nove tvari o
kojima je izvijesteno, Regulativa Komisije (EZ) br. 1488/94 o procjeni rizika za postojece tvari i Direktiva
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o stavljanju biocidnih proizvoda na trziste.
http://ecb.jrc.itthome.php? CONTENU=/Technical-Guidance-Document/sommaire.php). Takoder vidi
http://ecb.jre.it.
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Sukladnost (ispunjavanje zahtjeva) treba procijeniti u neposrednoj blizini unosa, na primjer:
o kalkulacija koncentracije koja ¢e biti prisutna u nezasi¢enoj zoni neposredno prije
ulaska u podzemne vode te u zasi¢enoj zoni po ulasku u podzemne vode.
e mjerenje koncentracije tvari u podzemnim vodama onoliko blizu toc¢ke ulaska koliko
je prakticno moguce.

Prilikom razmatranja potrebe za mjerama sprecavanja indirektnog unosa neke opasne tvari u
podzemne vode, moZe se uzeti u obzir slabljenje (fiksacija, raspad) tvari u nezasic¢enoj zoni.
Na kraju t potrebno je uzeti u obzir sve geoloske, hidro-geokemijske 1 bioloSke procese,
ukljucujuéi 1 promjenu vodnog lica. Procesi u zasicenoj zoni nisu relevantni za procjenu
unosa opasnih tvari jer unos opasnih tvari u zasi¢enu zonu treba sprijeciti, kako je gore
opisano. Procesi u zasi¢enoj zoni relevantni su samo ako su opasne tvari ve¢ prisutne u
zasi¢enoj zoni (npr. zbog prethodnog onecis¢enja). Te se procese moze upotrijebiti za
odredivanje potrebnih mjera (ublazavanje, izoliranje, itd.) za spreCavanje Sirenja
kontaminacije kroz podzemne vode (§to je u vezi s odredbom Clanka 5.5 DPV-a, koja
zahtijeva procjenu utjecaja postojecih puteva Sirenja oneciS¢enja i poduzimanje potrebnih
mjera).

Ulazak u podzemne vode tvari koje su ve¢ prisutne u okoliSu (zraku, povrSinskoj vodi, tlu 1
gradevinama) u mnogim slucajevima nije moguce sasvim sprijeciti. Medutim, oneciS¢enje
okoliSa opasnim tvarima moglo bi podlijegati apsolutnijem sprecavanju preko potpune
zabrane ili postupnog uklanjanja odredenih primjena u skladu s ODV-om. Prije odluke o
zabrani ili postupnom uklanjanju mora se provjeriti jesu li moguée razumne mjere za
sprecavanje ulaska u podzemne vode.

Pazinja! Sprijeciti unos u podzemne vode znaci:

da se ne smije javiti bitno povecanje koncentracije zagadivala u
- podzemnim vodama, ni na lokalnoj razini. Treba poduzeti sve mjere koje se
ocijene potrebnim i razumnim u cilju izbjegavanja ulaska opasnih tvari u
podzemne vode. Drzave clanice, u odredenim uvjetima, mogu izuzeti unose
od tih mjera, kako je navedeno u DPV-u, Clanak 6(3) (vidi odlomak 5.3).

Ogranic¢avanje se odnosi na sva neopasna zagadivala. Clanak 6.1 DPV-a navodi da sve
Drzave Clanice trebaju poduzeti sve potrebne mjere za ogranicavanje unosa u podzemne vode
kako bi zajamcile da takvi unosi ne uzrokuju pogorSanje [statusa] ili znacajne i trajne rastuce
trendove koncentracije zagadivala u podzemnim vodama.

Napomena: Iako Clanak 6.1 posebno ne povezuje pogorsanije i status, povezanost je jasno
izre¢ena u Clanku 1. DPV-a, a Europska komisija potvrdila je to kao ispravno tumadenie.

Iako to nije izrijekom navedeno u Clanku 6.1 DPV-a, jasno je iz ostatka direktive da zahtjev o
«ogranicavanju» treba provoditi tako da se omecis¢enje ne dogodi. To je potrebno radi
odrzavanja postojece razine zastite podzemnih voda kakvu pruza Direktiva 80/68/EEZ, kada
se ona ukine u prosincu 2013.

DPV definira «bitan i trajan trend rasta» kao svako statistiCko i ekoloski bitno povecanje
koncentracije zagadivala, skupine zagadivala ili indikatora oneciS¢enja u podzemnim vodama,
koje predstavlja ekologki rizik za koji je u skladu s Clankom 5. predvidena potrebna promjena
trenda. Zahtjevi DPV-a (da unosi ne rezultiraju bitnim trendovima rasta i/ili pogorSanjem
statusa) jamce nastavak zastite nedirnute i relativno neoneciS¢ene podzemne vode.
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Paznja! Ograniciti unos u podzemne vode znaci:

Poduzeti sve potrebne mjere za sprecavanje onecisc¢enja koje ¢e osigurati
da:

1. nema pogorsanja statusa,

2. nema bitnih i trajnih trendova rasta u koncentraciji zagadivala u
podzemnim vodama.

Ogranicavanje unosa u cilju sprecavanja oneciséenja osigurat ce da
koncentracija tvari ostane ispod odredene razine tako da se ne nanese Steta
receptoru ili da se ne premaSuju lokalne maksimalne dozvoljive
koncentracije i/ili relevantni standardi kvalitete za podzemne vode.

DrzZave clanice, u odredenim uvjetima, mogu izuzeti unose od tih mjera, kako
Jje navedeno u DPV-u, Clanak 6(3).

Prilikom razmatranja mjera koje bi bile potrebne za ogranic¢avanje nekog unosa (u poglavlju 5
nalaze se objasnjenja o mjerama), takoder se mogu uzeti u obzir procesi koji ¢e rezultirati
slabljenjem u zasi¢enoj, ali i nezasic¢enoj zoni. Takvi procesi ukljuCuju fiksiranje na Cestice
tla, aspadanje ili razrijedenje, tako da ne dolazi do opasnosti za receptore i nema bitnih 1
trajnih trendova rasta koncentracije. Takoder, treba uzeti u obzir potencijalnu moguénost da
se neka tvar pretvori u opasnu tvar. Ako bi se to dogodilo, tada treba sprijeciti ulazak tvari u
podzemne vode.

3.5 Pristup na temelju receptora naspram pristupa na temelju odjeljaka

Neke Drzave cClanice primjenjuju razliite pristupe zastiti podzemnih voda, iako i dalje
ispunjavaju zahtjeve zakona i propisa zajednice. Jedan od tih pristupa jest pristup «na temelju
receptora» u kojem su sva koristenja podzemnih voda (aktivne, npr. crpljenje, kao i pasivne,
npr. ispusti izvora u rijeke i mo¢varna podrucja) receptori koji se uzimaju u obzir prilikom
procjene mogucnosti da neki unos bude uzrokom onecis¢enja. Taj je pristup primjenjiv kod
onih tvari koje u podzemnim vodama treba ograniciti. Kada je rije¢ o opasnim tvarima, ¢iji
ulazak u podzemne vode treba sprijeciti, sama podzemna voda postaje receptor.

Drugi se pristup temelji na «odjeljcima» pri ¢emu je odjeljak podzemnih voda kao cjelina
ustvari receptor, bez obzira na njegovu primjenu, te je kao takav objekt zastite. Taj se pristup
primjenjuje na isti nacin bez obzira na to o kojim je tvarima rije¢. Podzemne vode kao takve
treba $titi od oneciscenja.

3.6 Konceptualni hidrogeoloski model

Kako bi se izvrsila procjena o tome je li se dogodilo ili ¢e se dogoditi oneciscenje, potrebno je
razviti konceptualni model i ste¢i uvid u sve odnose izmedu izvora, putova i receptora unutar
njihovog Sireg hidrogeoloskog okruzja. Klju¢ne stavke koje treba razmotriti jesu:

1. fizikalna 1 kemijska priroda ispuStanja ili izvora kontaminacije (postrojenje ili
kontaminirani dio podpovrsinskog sloja);

2. fizikalne i kemijske karakteristike vodonosnika;

3. podpovrsinski procesi, npr. razrjedivanje 1 raspad, koji utjeCu na zagadivalo dok se
spusta prema vodnom licu ili se kre¢e unutar toka podzemnih voda;

4. lokacija svih receptora i njihovi odnosi s tokom podzemnih voda; i

ekoloski standardi (kvalitete vode) koji se odnose na receptore i prema kojima se

moze izmjeriti Steta, kao 1 kriteriji za ekosustav podzemnih voda.

ODV ZPS Vodic br. 17: 16
Sprecavanje ili ogranicavanje direktnih i indirektnih unosa u podzemne vode

e




Konceptualni hidrogeoloski model (KHM) prema tome je shematski prikaz kljucnih
hidraulickih, hidro-kemijskih 1 bioloSkih procesa koji su aktivni u podzemnom vodnom tijelu.
Ta je karakterizacija od presudne vaznosti za razumijevanje osnovnih fizikalnih, kemijskih 1
bioloskih procesa koji utjecu na kvalitetu podzemnim voda. Kako zagadivala Cesto putuju
kroz nezasi¢enu zonu do podzemnih voda, procese koji djeluju na zagadivala u nezasic¢enoj
zoni takoder treba ukljuciti kada je to prikladno.

Shematizacija sustava i kvantifikacija procesa nuzan je dio konceptualnog razumijevanja
podzemnog vodnog sustava. Definira osnovnu kvalitetu i sve njezine varijacije te pruza
pouzdani temelj za buduée odluke. Konceptualni model omogucéuje jednostavno izvrSavanje
osnovne procjene mehanizama slabljenja koji su relevantni za ponaSanje unosa i kvalitetu
podzemnih voda.

Smjernice za izradu konceptualnih hidrogeologkih modela (KHM) dostupne su na engleskom®
i njemackom jeziku’.

4. Kako procijeniti unose

4.1. Toc¢ke sukladnosti

Kao pomo¢ kada se odreduje prihvatljivost kontaminiranog ispusta ili odlucuje o tome do
koje mjere treba ocistiti odredenu lokaciju prilikom rjeSavanja problema prethodnog
onecis¢enja, nuzno je odrediti vrijednosti sukladnosti (vidi okvir) na jednoj ili vise tocki
sukladnosti.

Postoje dva tipa to¢aka sukladnosti:

1) teoretska tocka unutar modela za izracun prihvatljive koncentracije ispusta ili potrebne
razine ¢iS¢enja kontaminirane lokacije;

2) fizicka tocka za pracenje (npr. buSotina za promatranje) u svrhe mjerenja sukladnosti s
dozvolom ili rezimom ¢is¢enja.

Tocka sukladnosti moze biti ili sam receptor ili tocka izmedu receptora i izvora kontaminacije
— iz prakti¢nih razloga, druga moguénost mozda ¢e biti potrebna ili pozeljnija. Kada je tocka
sukladnosti postavljena izmedu receptora i izvora o kojem je rije¢, vrijednosti sukladnosti
temelje se na predvidenim ucincima razrjedivanja i slabljenja/raspada nizvodno na receptoru.

Za svrhe ovog vodica, identificirane su Cetiri razlicite to¢ke sukladnosti (TS):

e TS 0: ova tocka sukladnosti smjestena je na podnozju izvora u nezasi¢enoj zoni (kod
tockastih izvora kao i rasprSenih izvora). Stoga se moze nalaziti malo ispod povrSine
tla. Svrha TS 0 jest procijeniti deSava li se ispustanje zagadivala, §to su zagadivala i
mogu li utjecati na podzemne vode;

e TS 1: ova TS nalazi se na tocci unosa u podzemne vode. Za direktni unos, TS 0 je
jednaka TS 1, medutim, funkcija im se razlikuje. Na TS 1, prvenstveno se uzima u
obzir postojeca koncentracija u samoj podzemnoj vodi, dok se na TS 0 prvenstveno
promatraju svojstva samog izvora kako je objasnjeno iznad.

e TS 2: ova TS nalazi se hidrauli¢ki gradijent ispod od unosa izmedu TS 1 i receptora.
Svrha ove tocke sukladnosti jest rano upozorenje o mogucem utjecaju na receptor.
Takoder se koristi u procesu procjene rizika za predvidanje potencijalnog ucinka
unosa. TS 2 moze se nalaziti na vodoravnom kao i okomitom smjeru Sirenja.

* Agencija za okoli§ Ujedinjenog Kraljevstva, 2001.
° FH, DGG, 2002a, 2002b
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e TS 3: ova TS koristi se kada se procjenjuje je li postignuta Zeljena kvaliteta podzemne
vode 1 za pracenje uCinka na receptor. Pokaze 1i procjena rizika da ¢e zagadivalo
premasiti vrijednost sukladnosti na toj tocki sukladnosti, tada je vjerojatno da ¢e kao
rezultat unosa nastati oneciS¢enje. Bit ¢e potrebno uvesti mjere/kontrole da bi se
uklonio taj u€inak ili ne dozvoliti vezanu aktivnost.

Specifikacije na TS 0, TS 1 1/ili TS 2 treba definirati tako da spreCavaju premasivanje

vrijednosti sukladnosti na TS 3.

Vrijednosti sukladnosti i grani¢ne vrijednosti.

«Vrijednost sukladnosti» za neku tvar je koncentracija i vezani rezim sukladnosti koji e,
onda kada na tocki sukladnosti nije premasena, sprijeciti onecis¢enje. To se mjeri na tocki
pracenja za «spreCavanje/ogranic¢avanje» (TC 1, 2 ili 3).

Vrijednost sukladnosti prema tome sprecavaju premasivanje standarda za okoli$ na receptoru.
Vrijednosti sukladnosti obi¢no su vezane za zastitu koriStenja vode kao Sto su opskrba pitkom
vodom ili okruzja povrSinskih voda. Medutim, vrijednosti iz ostalih zakonskih rezima
(Standardi za vodu za pice ili ekoloski standardi kvalitete(EQS)) ne treba primjenjivati
automatski bez dodatnog razmatranja njihove relevantnosti, narocito kada se radi o razli¢itom
rezimu postizanja sukladnosti. Pogresna primjena takvih standarda moze dovesti do pretjerane
ili preslabe zaStite resursa podzemnih voda.

Vrijednosti sukladnosti razliciti su u odnosu na «grani¢ne vrijednosti» u pogledu toga gdje se
postavljaju 1 primjenjuju.

«Granicna vrijednost» za neku tvar jest koncentracija i vezani rezim postizanja sukladnosti
koji e, kada se ne premasuje na izvoru, sprijeciti neprihvatljivo ispustanje u podzemne vode.
To se mjeri na izvoru, npr. tocki ispustanja (TC 0).

Grani¢ne vrijednosti mogu se izraziti kao koncentracija ili prihvatljivo punjenje. Mogu se
ukljuciti u dozvolu u obliku uvjeta, ili navesti kao ciljna vrijednost ublazavanja za tla ili
kontaminirane kopnene lokacije.

Primjeri:

1. Koristenje ili ponovno koristenje gradevnog materijala

Stroge grani¢ne vrijednosti mogu se definirati za emisiju zagadivala iz materijala na TS 0. Tu
vrijednost moglo bi odrediti nadlezno tijelo (prikladan postupak odobravanja za gradevni
materijal ako postoji, ili u Opéim obvezujuéim propisima). Ako izrada modela 1 iskustvo
potvrduju kako takvi filtrati nikada nec¢e uzrokovati premasivanje relevantnog standarda, npr.
u zaSticenom podru¢ju namjenjenim zahvacanju vode za pice, obi¢no nece biti potrebno
postavljati posebne toCke za pracenje. Inace, vrijednosti sukladnosti mogu se definirati na
virtualnim to¢kama TS 1, TS 2 i/ili TS 3 radi daljnjeg pracenja unosa 1 spreCavanja
oneciséenja.

2. Koristenje gnojiva.

Za poljoprivrednike, mozda je najprakti¢nije provjeriti ucinke koriStenja gnojiva putem
procjene potencijalnog unosa na dubini od npr. jednog metra ispod vodnog lica (TS 2). Ako
podzemna voda istje¢e direktno u povrSinske vode (npr. jarci) kraj obradive zemlje, TS 3
moze se definirati na tocki istjecanja u povrsSinske vode. Vrijednosti sukladnosti mogu se
odrediti na bilo kojoj od tih tocki sukladnosti.

Kod prethodnih unosa (npr. kontaminirano tlo ili nezgode/prolijevanje/gubici) kada su
zagadivala, ukljucujuci opasne tvari, ve¢ usle u podzemne vode, procjena unosa treba odrediti
potrebu za i opseg ublazivanja koje je prikladno situaciji. Lokacija tocki sukladnosti ostaje
ista.
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Te tocke sukladnosti prikazane su na sljedecoj slici (slika 4).
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o

Slika 4: tocke sukladnosti (TS)

Slijedi kratki prikaz potencijalnih potreba za podacima za izvrSavanje prikladne procjene
unosa na TS 0 uz koriStenje primjena na Slici 4. Prva TS 0 s lijeve strane nalazi se ispod
tvornice. Medu tipovima podataka koji ¢e mozda biti potrebni jesu:

e Inventar tvari koji su prisutne na tlu lokacije i koje mogu do¢i do tla putem curenja,
prolijevanja, nezgoda ili planiranih ispustanja. To mogu biti tvari iz bubnjeva, cisterni,
kamiona ili sustava cijevi;

e Svojstva tvari (npr. koliko su opasne, fizikalno-kemijsko karakteristike sklonost
razgradnji, hlapljenje, itd.));

e Ukupna mjeSavina tvari 1 na koji na€in zajedno reagiraju, npr. odrediti utjecaj pH na
tlo, prijenos DOC-om, natjecanje izmedu sorpcije i prijenosa razlicitih tvari, itd.; 1

e Vjerojatnost da udu u tlo (zapecacene povrsine? Odvodnja?).

Ako temelj neke zgrade doseze podzemnu vodu, za procjenu na TS 0 bit ¢e potreban inventar
tvari koje su prisutne u materijalu temelja, njihova svojstva 1 potencijal za migriranje izvan
materijala u podzemnu vodu. Kada se gradevni materijali nalaze u nezasi¢enoj zoni, procjena
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TS 0 na slican ¢e nacin biti vezana za migraciju tvari iz materijala, ali nec¢e ukljucivati ulazak
u podzemne vode jer je migracija kroz nezasi¢enu zonu korak koji se procjenjuje na TS 1.

Za odlagaliSta, nataloZzenu kontaminiranu zemlju i kamen iz rudarskih aktivnosti, itd., TS 0
treba se nalaziti na granici izmedu gradevinske barijere ako je prisutna i podtla.

U slucaju poljoprivrednog koriStenja tvari na poljima (pesticida, umjetnih gnojiva, prirodnih
gnojiva), gotovo ¢e sigurno do¢i do odredenog prodiranja koriStenih tvari u tlo zbog
¢imbenika kao Sto su otvorena struktura tla. Stoga se TS 1 treba nalaziti malo ispod povrSine,
npr. 1 m, gdje se moze procijeniti potencijal koji tvari o kojima je rije¢ imaju za migriranje
prema vodnom licu.

Tip unosa 1 hidrogeoloske, fizikalne i kemijske karakteristike relevantnog tla i podtla odredit
¢e koja bi zagadivala, ukljucujuéi proizvode razgradnje, mogla biti prisutna.

Ostali dijagrami, koji prikazuju poloZaj tocki sukladnosti u razli¢itim vrstama vodonosnika i u
razliciti situacijama, prikazani su u prilogu 2.

4.2 Smjernice za odabir receptora i tocki sukladnosti
Unose iz novoplaniranih aktivnosti i unosi koji nastaju ili su ve¢ nastali iz povijesno
kontaminiranog tla ili prolijevanja/nezgoda/curenja itd., treba tretirati na razliite nacine.
Smjernice o navedenom nalaze se u idu¢im odlomcima.

4.2.1 Planirane nove aktivnosti

Kako je navedeno ranije, ispusti, emisije i gubici koji uklju¢uju opasne tvari ne moraju
rezultirati uvodenjem tih tvari u podzemne vode. Receptor je sama podzemna voda te prema
tome sve prijedloge koji uklju¢uju opasne tvari treba procijeniti na TS 1 (na vodnom licu).

Za planirane aktivnosti koje uklju¢uju ne-opasne tvari, procjena treba osigurati da te tvari
nece premasiti prihvatljive koncentracije u podzemnoj vodi tako da se ne dogodi oneciS¢enje
(ili bitan i trajan trend rasta). Sukladnost treba procijeniti na TS 3 ovisno o receptoru.
Vrijednosti sukladnosti na TS 2 treba izvesti u odnosu na karakteristike vodonosnika,
kontaminirajuéih tvari, procesa u tlu i podzemnim vodama, time osiguravajuci sukladnost na
TS 3.

4.2.2 Ispusti iz povijesno kontaminiranih lokacija.

Cis¢enje lokacije treba usmjeriti prema cilju spredavanju ulaska svih opasnih tvari u
podzemne vode (TS 0 i 1) osim ako je moguce procjenom rizika i analizom troskova i koristi
utvrditi da je to neizvedivo ili ako se ne primjenjuje neko od izuzeéa opisanih u Clanku

6(3)(a-f).

Kada se ve¢ dogodilo onecis¢enje podzemnih voda, potreba i opseg ublazavanja za neopasne
tvari odredit ¢e se prema receptorima koji bi mogli pretrpjeti Stetu ili je ve¢ trpe. Glavni cilj
strategije ublazavanja bit ¢e spreCavanje pojave oneciSéenja ili smanjivanje rizika od
dodatnog oneéidéenja Sirenjem kraka (Clanak 5.5). Navedeno treba procijeniti na TS 2i 3.

Nakon §to se poduzme prikladno ublazavanje, to ¢e u mnogo slucajeva rezultirati stabilnom
krajnjom tockom u kojoj viSe nema daljnjih unosa u podzemne vode. Krak kontaminacije
moze ipak i dalje ostati prisutan jer je Cesto previse skupo ili je tehnicki neizvedivo sasvim
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oCistiti podzemnu vodu 1 vratiti je u izvorno stanje. U tim uvjetima, ne bi bilo razumno
oc¢ekivati od Drzava ¢lanica da poduzmu dodatne mjere za ¢iS¢enje sveg oneciS¢enja, a to je
dopusteno izuzeéima za spreCavanje ili ograni¢avanje iz Clanka 6(3) DPV-a (vidi odlomak
5.3). Za takvo postupanje bit ¢e potrebno opravdanje koje ¢e zadovoljiti nadlezne vlasti.
Treba provesti dodatnu procjenu trenda za preostali krak.

Nove aktivnosti koje se planiraju na lokaciji povijesne kontaminacije (npr. novo postrojenje
za skladiStenje nafte za tlu koje je u prosSlosti zagadeno izlivenom naftom iz cijevi i
industrijskih postrojenja kod kojih je dolazilo do curenja) treba osmisliti 1 odrzavati tako da se
ne dogodi nikakva dodatna kontaminacija, pri ¢emu treba uzeti u obzir sve zahtjeve
sprecavanja i ograni¢avanja iz Direktive. Nijedan novi dozvoljeni unos ne smije onemoguditi
bilo kakva kasnija poboljSanja kvalitete podzemnih voda.

4.2.3 Fizicka ogranicCenja za postaviljanje tocki sukladnosti.

Cimbenici poput postojeéeg i buduéeg koristenja zemljista, vlasnistva nad zemljistem,
topografije ili ograni¢enja za buduci razvoj podzemnih voda mogu utjecati na odluke o tome
moze li se opravdano neki receptor locirati dalje niz put podzemne vode nego §to je gore
opisano. O¢ito, opseg je jedan od ¢imbenika. Zivotni vijek uéinaka malog tockastog ispusta
moze biti bitno manji od ucinka odlagaliSta ili ve¢e industrijske lokacije, ¢iji utjecaj moze
potrajati mnogo desetljeca. Neizbjezno je veéi oprez potreban prilikom formuliranja
pretpostavki za velike, dugorocne utjecaje u pitanjima kao $to je vlasnistvo nad zemljiStem.

4.3 Procjenjivanje novih aktivnosti
Kada se procjenjuje prihvatljivost novih aktivnosti koje mogu rezultirati unosima, odnosno
ispunjavaju li zahtjeve ODV-a, potrebno je odgovoriti na nekoliko pitanja za svaku tvar o
kojoj je rijec, i to:
e Spada li aktivnost u postojeée izuzece iz Clanka 6. DPV-a ili planira li se izuzeée, npr.
je li unos toliko malen da uklanja svaku sadasnju ili buducu opasnost od pogorsanja u
kvalitete podzemne vode primateljice?
e Dalije unos izravan ili neizravan?
e Dalije tvar opasna ili neopasna?
e Da li je moguce uvesti kontrole u dovoljnoj mjeri da se sprijeci ili ogranici ulaz tvari u

podzemne vode?

Sljedec¢i dijagram tijeka (slika 5) predstavlja stablo odluc¢ivanja za ovu procjenu.
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m Procjenjivanje novih aktivnosti

Da i je o&ito da vrijedi neko od zuzeca iz Clanka 6 &
Direktive kéerl o pdzemnim vodama (DKPV)?
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te okarakterizirat! trajanje izvora - je li trajanje |zvora beznadajno?
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Je li unos direktan| direktan Mo2e li se unos dozvoliti da
ili indirektan? prema CI. 11(3)j?
o e |

Jesu li ukljutene da. Je i moguée sprijeéiti ulazak tvar

da

opasne tvari? u podzemne vode? (Procijeniti na TS br. 1)
* ne ‘f ne
Je li moguée ograniciti tvar Bi li unos koji bi nastao
u podzemnoj vodi tako da se | da bio tako malen da ne b 8
ne dogodi onetistenje postojala nikakva sadasnja i
li trend rasta? buduéa opasnost od
(Procijeniti na TS br. 2,3} pogordanja kvalitete podzem.

vode primateljica?™*
ne

¥ ne
_ Nodwom |

*  mora biti u skladu s dodatnim
zahtjevima DKPV-a

**  kako je izneseno u poglavlju 5
*** vidi poglavlje 3.1

Slika 5: Procjenjivanje novih aktivnosti

4.4 Procjenjivanje postojecih izvora kontaminacije

U slucajevima kada je aktivnost koja je uzrokovala unos prekinuta, a postoji kontaminacija
podzemnih voda ili kontaminacija tla koja bi mogla rezultirati kontaminacijom podzemnih
voda, pitanje je li unos izravan ili neizravan nije viSe relevantno. Procjena treba razmotriti
pitanje je li kontaminacija ve¢ u$la u podzemne vode i kakva je razina ¢iS¢enja opravdana.

Proces procjenjivanja prikazan je na Slici 6.
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4.5 Pracenje unosa

Pracenje o kojem se govori u ovom vodi¢u komplementarno je pracenju koje je opisano u
vodi¢u Skupine za izradu nacrta 1 — Pradenje podzemnih voda, Radne skupine C. Ovaj
dokument donosi upute za uspostavu programa za pracenje podzemnih voda kako zahtijeva
ODV. Uglavnom se usredotoduje na nadzor i operativno praéenje’, odnosno nadzor i
operativno prac¢enje koje je potrebno za karakteriziranje podzemnih vodnih tijela 1 utvrdivanje
statusa podzemnih vodnih tijela.

Planiranje, provodenje 1 kontroliranje mjera za sprecavanje ili ograni¢avanje direktnih ili
indirektnih unosa zahtijeva pouzdan konceptualni model (poglavlje 3.6). Da bi se taj model
izradio, moze biti potrebna specifiCnijaa strategija pracenja od pracenja statusa, jer treba
pruziti detaljne informacije o interakcijama sustava. Te to¢ke pracenja kasnije mogu biti dio
pracenja sprecavanja/ograni¢avanja.

e ®Nadzorna mreZa za pracenje za: (a) nadopunu i potvrdivanje karakterizacije i postupa procjene rizika
iz Clanka 5 u odnosu na rizike vezane za neuspjeh u postizanju dobrog kemijskog statusa podzemne
vode; (b) pruzanje informacija koje ¢e se koristiti u procjeni dugoro¢nih trendova u prirodnim uvjetima
i koncentracijama zagadivala koje su rezultat ljudske aktivnosti i (¢) utvrdivanje, zajedno s procjenom
rizika, potrebu za operativnim pracenjem. (Takoder vidi Vodi¢ za pracenje podzemnih voda,
Poglavlje 2).

e Operativna mreZa za pradenje za: (a) utvrdivanje statusa svih podzemnih vodnih tijela, ili skupina
tijela, koja su ocijenjena kao «izlozena rizikuy, i (b) utvrdivanje prisutnosti bitnih i trajnih trendova
rasta koncentracije zagadivala. (Takoder vidi Vodi¢ za praéenje podzemnih voda, Poglavlje 2).

e Pracenje sprefavanja i ograniCavanja: pracenje spreCavanja i ograniavanja osmisljeno je
prvenstveno kako bi se osigurala sukladnost uvjeta na lokaciji i ovlastenja u slucajevima reguliranih
aktivnosti ili za istrage vezane za odredenu lokaciju, odnosno pracenje sukladnosti (ispunjavanja), ili za
svrhe karakteriziranja utjecaja specificnih za lokaciju i planiranje i procjenu akcijskih programa
ublazavanja, odnosno istrazno praéenje. (Takoder vidi Vodic¢ za pracenje podzemnih voda, Poglavlje
6).
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4.5.1 Svrha pracenja sprecavanja i ograni¢avanja

Pracenje kvalitete podzemne vode potrebno je za procjenu u¢inkovitosti mjera koje se uvode
radi sprecavanja ili ograniCavanja unosa zagadivala. To se vrSi da bi se zajamcilo da
onecis¢enje 1/ili pogorSanje statusa podzemne vode nije ili se ne¢e dogoditi kao rezultat
unosa. lako ¢e programi nadzornog i operativnog pracenja bitno tome pridonijeti, moze se
pojaviti potreba za dodatnim programima pracenja koji su posebno usmjereni na pritiske
tockastih i rasprSenih izvora. To pracenje radi sprecavanja i ograni¢avanja razlikuje se od
pracenja (nadzornog i operativnog) koje se usredotocuje na opseg samog podzemnog vodnog
tijela. Vise detalja moZete prona¢i u vodiCu za pracenje. Pratenje za sprecavanje i
ograni¢avanje treba se bazirati na konceptualnom modelu/shvaéanju vezanog sustava
podzemne vode i1 nacina interakcije direktnih i indirektnih unosa s tim sustavom (vidjeti
prethodni odlomak).

Pracenja radi sprecavanja i ograni¢avanja ovog tipa prvenstveno su namijenjena osiguravanju
sukladnosti s uvjetima na lokaciji i dozvola u slu¢aju reguliranih aktivnosti. Za kontaminirane
lokacije, prac¢enje radi spreCavanja i ograniavanja koristi se za karakteriziranje utjecaja
specifiénih na lokaciju te osmis$ljavanje 1 procjenu akcijskih programa ublazavanja. Treba
osigurati dovoljno informacija za procjenu unosa koji nemaju neprihvatljivi utjecaj na
podzemne vode. Prihvatljivost unosa odreduje se prema prirodi tvari, tipu unosa i tome da li
se dogada onecis¢enje kako je definirano ODV-om (kako je opisano u prethodnim odlomku).

4.5.2 Oblikovanje praéenja radi spre¢avanja i ogranicavanja

Potreba za, i opseg, pracenja radi spreCavanja i ograni¢avanja u mnogim c¢e slucajevima
odrediti nacionalni zakoni i propisi DC o dozvoljavanju i ublazavanju kontaminacije tla. Taj
tip pra¢enja Cesto se odvija unutar malog podrucja podzemnog vodnog tijela za razliku od
opseznog nadzornog i operativnog pracenja. Pracenje radi spreCavanja i ogranicavanja
zahtijeva planiranje od slucaja do slucaja u odredivanju parametara koje treba uzorkovati,
ucestalost uzorkovanja i lokaciju tocki pracenja.

Prilikom izrade programa pracenja radi spre¢avanja i ogranicavanja, potrebno je razmotriti
sljedece:

e Nulto pracenje (pracenje uz-gradijent i/ili pozadinsko pracenje): moze biti potrebno
izvjesStavati o nepromijenjenoj/pozadinskoj situaciji u podpovrSinskom sloju ili prije
uspostave nove aktivnosti ili uzvodno od postojeceg izvora kontaminacije.

e Intervali pracenja (ucestalost) moraju uzimati u obzir ponaSanje (npr. vremena
putovanja) poznatih zagadivala i proizvoda njihovog raspada.

e Gradevinske (tehnicke) karakteristike buSotina za praéenje i dubina pra¢enja unutar
svakog promatratkog bunara takoder ée ovisiti o prirodi unosa, npr. LNAPL/DNAPL’
te o sezonskoj fluktuaciji razine vode.

e Metode uzorkovanja, cuvanja uzoraka i metode analize ovisit ¢e o prirodi unosa i
njegove ocekivane koncentracije zagadivala.

e Parametri koje se prati na svakom bunaru trebaju biti indikativni za tip zagadivala 1
njihov o¢ekivani utjecaj. Mogu se koristiti moguci indikacijski parametri (redoks, pH,
elektri¢na vodljivost, temperatura, soli) za smanjivanje nastojanja koja su potrebna
prilikom pracéenja.

e C(ijena i korist broja bunara naspram razine informacija koje ¢e se dobiti.

7 LAPL: rijetke netopljive organske kapljevine; DNAPL: guste netopljive organske kapljevine
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Geometrija pracenja ovisit ¢e o definiciji toCki sukladnosti, koja pak snazno ovisi o
karakteristikama podzemnog tijela opisanim u konceptualnom hidrogeoloskom modelu
(poglavlje 3.5) i zahtjevima regulative.

5 Mjere i izuzeca sprecavanja ili ograni¢avanja unosa u podzemne vode

Cilj sljede¢eg odlomka je objasniti zahtjeve koji vrijede za poduzimanje mjera radi
ispunjavanja ciljeva «sprecavanja ili ogranicavanja» iz ODV-a i DPV-a. Razlike izmedu tih
novih zahtjeva i rezima koji su predstavljeni u postojecoj direktivi o podzemnim vodama
(80/68/EEZ) takoder su opisane.

Direktivu 80/68/EEZ zamijenit ¢e ODV g. 2013. g., a rezim za$tite iznesen u njoj nastavit ¢e 1
ojacati DPV. Clanak 11. ODV-a navodi da programe mjera treba uspostaviti do 2009. i da sve
mjere trebaju biti pripremljene za operativnu primjenu do prosinca 2012.

To znaci da ¢e postojece dozvole/licence/autorizacije morati biti uskladene sa zahtjevima
ODV-a do 22. prosinca 2012. Kako bi to Drzave clanice ostvarile, potrebno je razdoblje za
reviziju postoje¢ih dozvola kako bi se osiguralo da sve mjere spre¢avanja ili ograni¢avanja
budu uskladene s ODV-om do 22. prosinca 2012., a prema tome takoder uskladene s novim
rezimom koji uvodi DPV do prosinca 2013. kada se ukida Direktiva 80/68/EEZ.

Prema DPV 80/68/EEZ, Clanak 11., «Autorizacija o kojoj je rije¢ u Clancima 4 i 5 moze biti
izdana samo na ograni¢eno vremensko razdoblje, a obnavljat ¢e se najmanje svake Cetiri
godine. Autorizacije mogu biti obnovljene, izmijenjene ili povucene.» Prema tome, od
pocetka 2009. (najmanje Cetiri godine prije roka), taj proces revizije postojecih autorizacija
(ovlastenja) treba uzeti u obzir novi rezim ODV-a i DPV-a, tako da obnovljene autorizacije
od 22. prosinca 2012. budu u potpunosti u skladu s novim rezimom

Prema Clanku 7. DPV-a, nove dozvole/licence/autorizacije sukladno Cl. 4. i 5. Direktive
80/68/EEZ trebaju uzeti u obzir zahtjeve DPV-a, Cl. 3., 4.15., od 16. sije¢nja 2009.

Treba stoga istaknuti da ¢e moZda biti potrebno promijeniti uvjete za dozvole i/ili operativnho
upravljanje zbog prijelaza sa starog na novi rezim. Stoga ¢e biti potrebno da Drzave ¢lanice
na prakti¢an i u¢inkovit nacin upravljaju tim prijelaznim razdobljem.

Prema tome je jasno da zahtjeve ODV-a i1 rezime «spreCavanja i ograniavanja» koje
uspostavlja DPV treba provesti prije ukidanja 80/68/EEZ.

5.1 «Osnovne mjere» koje zahtijeva ODV

Clanak 4.1(b)(i) ODV navodi: «Zemlje Clanice provest ¢e mjere za spre¢avanje ili
ogranienje unosenja zagadivala u podzemne vode». Clanak 11. ODV-a nalaze Drzavama
¢lanicama da uspostave program mjera radi ispunjavanja svih ciljeva iz Clanka 4., ukljudujuéi
ciljeve za sprec¢avanje ili ograni¢avanje unosa u podzemne vode.

Mjere su oni procesi i kontrole koje ¢e Drzave ¢lanice morati uspostaviti kako bi ispunile
ekoloske ciljeve koji su definirani za vodna tijela, ukljucujuéi spreavanje ili ogranicavanje
unosa zagadivala u podzemne vode. U ovom se odlomku zeli opisati i protumaciti minimalne
zahtjeve za «osnovne mjere» iz Clanka 11(3), u slu¢ajevima kada se odnose na spre¢avanje ili
ograni¢avanje unosa. Te «osnovne mjere» minimum su mjera koje DC moraju ukljuéiti u
Program mjera u sklopu Planova za rijecne slivove. Takoder postoje «dodatne mjere» koje
DC mogu odluditi prihvatiti prema potrebi, ali o njima ovdje neée biti govora.

Relevantni stavci jesu:

(brojevi stavaka koje se spominje stavci su iz Clanka 11(3) ODV-a)

(a) mjera potrebnih za provedbu propisa Zajednice o zastiti voda, ukljucujuci mjere
zahtijevane u propisima iz CI. 10 i dijela A Dodatka VI
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U ODV-u, «kombinirani pristup» uvodi se u stavci recitala 40, koja navodi: «Glede
sprecavanja i kontrole oneci$¢enja, politika Zajednice o vodnoj politici treba se temeljiti na
kombiniranom pristupu 1 primjenjuju¢i kontroliranje oneciS¢enja na izvoru putem
uspostavljanja grani¢nih vrijednosti emisija i standarda kvalitete okoliSa.»

Clanak 2(36) definira «kombinirani pristup» kao « kontrolu ispustanja i emisije u povrinske
vode sukladno pristupu odredenom u CI. 10.»

Clanak 10. nalaze da Drzave ¢&lanice trebaju koristiti postoje¢e zakone i propise za
osiguravanje kombiniranog pristupa za kontrolu tockastih i rasprSenih izvora koji bi mogli
rezultirati ispuStanjima u povrSinske vode. Navedeno treba posti¢i uvodenjem kontrola
emisija pomoc¢u najboljih dostupnih tehnika, odredivanjem relevantnih vrijednosti granica za
emisije i u slucaju utjecaja iz rasprSenih izvora, primjenom najbolje ekoloske prakse iznesene
u relevantnim zakonima i propisa zajednice. To ukljucuje, ali nije ogranic¢eno na, Direktivu o
integriranom sprecavanju i kontroli onecis¢enja (IPPC), Direktivu o komunalnim otpadnim
vodama 1 Nitratnu direktivu.

Clanak 10. ne spominje izravno unose u podzemne vode, ali primjena postojeéih direktiva
smanjivanju i/ili uklanjanju ispustanja u povrsinske vode takoder moze rezultirati neizravnom
kontrolom unosa u podzemne vode.

Dio A Priloga VI donosi popis direktiva iz kojih se zahtjevi moraju ukljuciti u programe
mjere, a koje su stoga komplementarne ispunjavanju ciljeva ODV-a.

Najrelevantnije direktive za spre¢avanje ili ogranicavanje unosa zagadivala u podzemne vode,
koje se nalaze u popisu Priloga VI, jesu:

e Direktiva o proizvodima za zastitu bilja — donosi sustav izdavanja odobrenja za
koriStenje pesticida. Prilikom razmatranja uinaka na podzemne vode, jedno od
Jednoobraznih nacela za donoSenje odluka (Prilog VI direktive 91/414/EEZ, §to je
97/57/EEZ) zahtijeva da standard za pitku vodu od 0.1mg/1 (iz 98/83/EZ) za bilo koji
pojedini pesticid ne bude premasen u podzemnoj vodi. Primjenom tog nacela kada se
odobrava novi pesticid, podzemna se voda u odredenoj mjeri $titi. Medutim, iskustva
iz ¢itave Europe pokazala su da pesticidi ponekad unato¢ tome procure u podzemne
vode ¢ak 1 kada se koriste u skladu s najboljom praksom. Stoga ¢e mozda biti potrebne
dodatne mjere kako bi se zajamcilo da pesticidi ne ulaze u podzemne vode. Te mjere
mogu biti one mjere koje su prikazane u ostatku Clanka 11(3), ukljuéujuéi prethodnu
autorizaciju koriStenja proizvoda (definiciju proizvoda mozete pronaéi u Direktivi o
proizvodima za zatitu bilja)(Clanak 11(3)(g)).

e Nitratna direktiva, koja sadrzi odredbe za odredivanje ranjivih zona i djelovanje
Drzava ¢lanicama u sluc¢ajevima kada koli¢ina nitrata sadrzana u podzemnoj vodi
premasuje, ili ¢e vjerojatno premasiti, 50 mg/l. Ti akcijski planovi odnose se samo na
kontroliranje nitrata iz poljoprivrednih aktivnosti te ¢e stoga biti potrebne daljnje
mjere za rjeSavanje pitanja unosa iz nepoljoprivrednih izvora.

e Direktiva o proc¢is¢avanju otpadnih komunalnih voda, koja na neizravan nacin $titi
podzemne vode tako Sto zahtijeva da aglomeracije od vise od 2000 domacinstava budu
povezane na kanalizacijski sustav (umjesto da ispuStaju otpadne vode u zemlju ili
povrsinske vode).

(d) mjera za ispunjavanje zahtjeva iz Cl. 7, ukljucujuci i mjere za zastitu kakvocée vode, radi
smanjenja razine postupka procis¢avanja potrebnog za dobivanje pitke vode
Tumacenje zahtjeva Clanka 7. nalazi se u Vodi¢u o zadticenim podruéjima pitke vode,
ZPS, RS C. Vjerojatno je da ée, kako bi se ispunili zahtjevi Clanka 7., najprikladnije biti
usredotoCiti mjere unutar «zaStitnih zona» oko tocki crpljenja za sirovu pitku vodu.
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Kontrole mogu ukljucivati ogranienja ili zabrane koriStenja odredenih opasnih tvari
unutar navedenih zona ili ograni¢avanje razvoja i koristenja zemljiSta na aktivnost niskog
rizika, kako nadlezne vlasti zasebnih DC budu smatrale primjerenim.

(f) kontrole, ukljucujuci i zahtjev za prethodnim odobrenjem, umjetnog prihranjivanja
podzemnih voda. Voda koja se koristi za tu svrhu moze biti uzeta iz bilo koje povrsinske ili
podzemne vode, pod uvjetom da koristenje tog izvora ne dovodi u pitanje postizanje
ciljeva zastite okolisa postavijene za taj izvor ili za prihranjivanu podzemnu vodu. Ova
kontrola periodicki ce se revidirati i, ako je potrebno, dopuniti.

Navedeno zahtijeva da DC uspostave sustav autorizacije ili dozvola za planove
skladiStenja ili povecanja za vodonosnike. Ova je kontrola i odredba sli¢na onoj koja ve¢
postoji u Direktivi 80/68/EEZ.

(g) kod tockastih ispusta koji mogu izazvati zagadenje, zahtijeva se prethodno reguliranje, na
primjer zabrana unoSenja zagadivala u vodu, ili prethodno odobrenje ili registracija
utemeljena na opéim obvezujuéim pravilima, kojima se uvodi kontrola emisije za doticna
zagadivala, ukljucujuci i kontrolu u sukladnosti sa CI. 10 i 16. Ova kontrola periodicki ée
se revidirati i, ako je potrebno, dopuniti.

Ovdje se zahtijeva reguliranje unosa iz tockastih izvora. Oblik takvog reguliranja moze
biti kako slijedi:

e Zabrane ako procjena unosa tockastog izvora pokaze da se, na primjer, opasnost
od toga da postoji moguénost da opasne tvari udu u podzemne vode ne moze na
odgovarajuc¢i nacin kontrolirati;

e Autorizacije koje ¢e osigurati da su uspostavljene tehnicke mjere predostroznosti u
cilju ispunjavanja ciljeva za «sprecavanje ili ograni¢avanje»; ili

e Izrada opcih obvezujucih pravila koja ¢e obuhvatiti aktivnosti koje se smatraju
aktivnostima niskog rizika za podzemne vode.

U Clanku 11(3)(g), nema ograni¢enja za tipove aktivnosti ili tvari koje obuhvaéa ova
mjera. Radi se o snaznijoj zaStitnoj mjeri od sustava prethodnog istrazivanja i
autorizacije koji je iznesen u Direktivi 80/68/EEZ zato $to ODV proSiruje te kontrole
na sva zagadivala, za razliku od samo onih tvari koje se nalaze u Popisu I i Popisu II
Direktive 80/68/EEZ. Prema tome, svi postoje¢i rezimi za dozvole obuhvadeni su
ovim zahtjevom, a mozda ¢e biti potrebno razviti dodatne sustave za kontroliranje
dodatnih tvari koje navedeno ukljucuje. Zahtjev iz Direktive 80/68/EEZ, o tome da se
autorizacije izdaju samo na ograni¢eno vrijeme, nestaje, ali se revizija ucinkovitosti
tih autorizacija i1 dalje mora izvrSavati. No viSe ne postoji definirani vremenski okvir
za te revizije. Logi¢no je da se revizija treba provoditi najmanje jednom svakih Sest
godina, kao dio revizije planova upravljanja rijecnim slivovima jer oni sadrze
programe mjera.
Osim S$to obuhvaca vise tvari, ODV takoder dopusta fleksibilniji pristup od onog koji
je definiran u Direktivi 80/68/EEZ. Daje DC moguénost da izraduju pravila i zakonske
Kodekse prakse koji ¢e obuhvatiti niskorizi¢ne industrijske sektore. Pravila 1 kodeksi
zatim se mogu koristiti prema nahodenju DC kao alternativa autoriziranju zasebnih
aktivnosti.
Clanci 10. i 16. ODV-a, koje spominje Clanak 11(3)(g), prvenstveno su namijenjeni
zastiti povrSinskih voda.
(h) kod rasprsenih izvora koji mogu izazvati oneciscenje, potrebne su mjere za sprecavanje ili
kontrolu unosSenja zagadivala. Kontrola moze biti u obliku zahtjeva za prethodno reguliranje,
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na primjer zabranu unosenja zagadivala u vodu, ili prethodnog odobrenja ili registracije
utemeljene na opcim obvezujucim pravilima, ako takav zahtjev nije drukcije reguliran
propisima Zajednice. Ova kontrola periodicki ce se revidirati i, ako je potrebno, dopuniti.
Ovaj je zahtjev slican podstavku (g), ali odnosi se na rasprSene, a ne toCkaste izvore. Ova
zaStitna mjera odredenija je i jasnija od onih koje nalaze Direktiva 80/68/EEZ, koja navodi
sustav prethodne autorizacije za «odlaganje ili deponiranje u svrhu odlaganja» koje su
neucinkovite kod rasprSenog oneciS¢enja. Ne navodi koje su to prikladne mjere koje treba
poduzeti radi sprecavanja ili ograni¢avanja indirektnih ispuStanja popisanih tvari iz ostalih
aktivnosti.

Mjeru koju DC u ovom sluéaju provodi radi adekvatne kontrole rasprienih unosa bit ¢e
potrebno primijeniti na Sirem podrucju i u ve¢em opsegu nego kod tockastih izvora. Kontrole
poput op¢ih obvezujucih pravila i zakonskih Kodeksa prakse vjerojatno ¢e biti najucinkovitije
mjere raspolozive Drzavama ¢lanicama.

Clanak 11(3)(j) sadrzi posebnu zabranu vezano za podzemne vode, i izuze¢a od tog propisa.
Predmet je iduceg odlomka.

5.2 Zabrana direktnih ispustanja u podzemne vode

ODV ukljucuje posebnu zabranu u vezi ispustanja u podzemne vode. Osnovna mjera sadrzana
u Clanku 11(3)(j) zabrana je svakog direktnog ispustanja zagadivala u podzemne vode. Ovo
se razlikuje od Direktive 80/60/EEZ koja sadrzi zahtjev o zabrani svih direktnih ispuStanja
tvari s Popisa I, odnosno najopasnijih tvari.

To znaci da je ODV stroza od postojecih reZima jer sada ova zabrana ukljucuje u nacelu sva
direktna ispustanja. To podrazumijeva da ¢e se Drzave Clanice morati pobrinuti da su
postojece prakse u skladu s ovim novim zahtjevom, i to putem procesa revizije.

Ne postoji slicna zabrana «unosa» sadrzana u DPV-u. Kako je ranije spomenuto u ovom
dokumentu, pojam «unosi» obuhvaca sva zagadivala koja udu u podzemnu vodu, a nije
ograni¢en na namjerno odlaganje. Stoga se smatra da se zabrana iznesena u Clanku 11(3)(j)
ODV-a treba odnositi na sve direktne unose u podzemne vode.

Clanak11(3)(j) ODV-a takoder sadrZi niz izuzeéa/odredbi vezano za tu zabranu, o kojima ¢e
biti rije¢ u idu¢em odlomku. Medutim, ODV neizravno zabranjuje sve direktne i indirektne
unose u podzemne vode tvari koje nadlezne vlasti smatraju opasnima, preko klauzule o
spre¢avaniju iz Clanka 6(1)(1), §to podlijeZe izuzimanju.

5.3 1zuzeca

Osim odredbe koja se odnosi na direktna ispustanja, ODV ne sadrzi nijedno eksplicitno
izuze¢e od zahtjeva o spreCavanju i ograniavanju unosa zagadivala u podzemne vode.
Medutim izuzeéa su uklju¢ena unutar DPV-a te su iznesena u Clanku 6(3).

Izuzeca koja se pojavljuju u DPV-u zamijenit ¢e izuzeca koja su sada definirana u sklopu
Direktive 80/68/EEZ. Tablica A usporeduje izuze¢a iz dviju direktiva. DPV sadrzi vise
izuzeca nego §to ih sadrzava Direktiva 80/68/EEZ. Jedino izuzece iz Direktive 80/687EEZk
koje ostaje takozvana je odredba de minimis ((b) u tablici). Treba uociti da su izuzeca
iznesena u Direktivi 80/68/EEZ izuzeca od same direktive. [zuzeca unutar DPV-a prikazana u
tablici izuzeéa su od stavka 1. Clanka 6., odnosno zahtjeva «spre¢avanja ili ograni¢avanjay, a
ne od direktive u cijelosti, koja ima mnogo Siri opseg od Direktive 80/68/EEZ

Tablica A: Izuzeca sadrzava u DPV (2006.) i Direktivi 80/68/EEZ

DPV — Clanak 6(3) Direktiva 80/68/EEZ — Clanak 2

Unosi zagadivala:
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(a) koji su posljedica izravnih ispustanja
odobrenih u skladu s Clankom 11(3)(j)
Direktive 2000/60/EZ,

(b) za koje nadlezna tijela smatraju da imaju
tako malu koli¢inu 1 koncentraciju da ne
predstavljaju niti postojeu niti buducéu
opasnost pogorSanja kakvoce podzemnih
voda koje ih prihvacaju,

(c) koji su posljedice nesreca ili izvanrednih
situacija prirodnog uzroka koje nije bilo
moguce razumno predvidjeti, izbje¢i ili

a) ispustanja otpadnih voda iz domacinstava u
izoliranim naseljima koja nisu spojena na
kanalizacijski sustav, a smjeStena su izvan
podru¢ja s kojih se crpi voda za ljudsku
uporabu;

b) ispusStanja za koje nadlezni organi drzave
¢lanice ustanove da sadrze odredene tvari s
popisa I ili IT u koli¢ini i koncentraciji toliko
maloj da ne predstavljaju nikakvu sadaSnju ili
buduc¢u opasnost za kakvocu podzemne vode
u koju se ispustaju;

ublaziti, c) ispuStanja  materija  koje  sadrze
(d) koji su rezultat umjetnog prihranjivanja ili | radioaktivne tvari.
povecavanja cjelina podzemnih voda

odobrenog u skladu s Clankom 11(3)(f)

Direktive 2000/60/EZ,

(e) za koje nadlezna tijela smatraju da ih nije

tehni¢ki moguce sprijeciti ili ograniciti bez

koriStenja:

(1) mjera koje bi povecale rizike za zdravlje

ljudi ili kakvocu okolisa u cjelini, ili

(i1) nesrazmjerno skupih mjera za uklanjanje

koli¢ina oneciS¢ujudih tvari iz

zagadenog tla ili podtla ili drugacijeg oblika

kontrole njihovog procjedivanja

u zagadeno tlo ili podtlo, ili

(f) koji su rezultat intervencija u povrsinskim

vodama za potrebe, medu ostalim,

ublazavanja ucinaka poplava i suSa, 1 za

upravljanje vodama i plovnim putevima,

ukljuujué¢i na medunarodnoj razini. Takve

aktivnosti, ukljucujuéi rezanje,

bageriranje, premjestanje i  polaganje

sedimenata u povrsinskim vodama, moraju se

provoditi u skladu s opé¢im obvezuju¢im

pravilima i, gdje je primjenjivo, u skladu s

dozvolama 1 odobrenjima izdanima na

temelju takvih pravila koja su za tu svrhu

donijele drzave ¢lanice, pod uvjetom da takvi

unosi ne dovedu u pitanje ostvarivanje

ciljeva =zastite okoliSa uspostavljenih za

doti¢ne vodne cjeline u skladu s Clankom

4(1)(b) Direktive 2000/60/EZ.

Svako je izuzeée navedeno ispod, uz objasnjenje i nekoliko primjera.
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Paznja!
Primjeri navedeni ispod nisu iscrpan popis niti ih treba tumaciti kao
najuobicajenije slucajeve izuzeca.

Clanak 11(3)(j) ODV-a koji sadrzi opéu zabranu direktnih ispustanja takoder uklju¢uje niz
izuzecéa kod kojih su u odredenim uvjetima direktna ispustanja dozvoljena pod uvjetom da su
autorizirana (odobrena) uz uvjete ili se provode u skladu s opéim obvezuju¢im pravilima koja
su definirana za odredenu aktivnost/industrijski sektor. Ta odobrenja trebaju zajamditi to da
ispunjavanje ekoloskih ciljeva koji su utvrdeni za to podzemno vodno tijelo ne bude
ugrozeno. Te su odredbe kako slijedi:

1. Zemlje clanice mogu odobriti ponovno upuStanje u isti vodonosnik vode koristene za
geotermalne svrhe.

Takoder mogu odobriti, odredujuci uvjete za:

2. upustanje vode koja sadrzi tvari koje su rezultat istrazivanja i crpljenja ugljikovodika ili
rudarskih djelatnosti, te upustanje vode iz tehnickih razloga u geoloske formacije iz kojih su
crpljeni ugljikovodici ili druge tvari, ili u geoloske formacije koje su iz prirodnih razloga
trajno nepodobne za ostale svrhe. Takvim upustanjem ne smiju se unositi druge tvari, osim
onih koje su rezultat navedenih radova;

3. ponovno upustanje podzemne vode crpljene iz rudnika i kamenoloma ili u svezi s
izgradnjom i odrzavanjem gradevinskih objekata;

4. upustanje prirodnog ili ukapljenog plina, radi uskladistenja, u geoloske formacije koje su iz
prirodnih razloga trajno nepodobne za ostale svrhe;

5. upustanje prirodnog ili ukapljenog plina, radi uskladistenja, u druge geoloske formacije,
tamo gdje postoji jaka potreba za sigurnoséu opskrbe plinom, i gdje takvo upusStanje
sprjecava bilo kakvu sadasnju ili buducu opasnost pogorsanja kakvoce podzemnih voda;

6. gradevinske radove niskogradnje i visokogradnje, odnosno slicne radove na ili u tlu, koji
dolaze u dodir s podzemnom vodom. Za takve svrhe zemlje clanice mogu odrediti da se takvi
radovi smatraju odobrenima pod uvjetom da se izvode u sukladnosti s opéim obvezujuéim
pravilima koja je zemlja ¢lanica donijela za takve djelatnosti;

7. ispustanje malih kolic¢ina tvari za znanstvene svrhe, radi utvrdivanja znacajki zastite ili
obnavljanja vodnih cjelina, uz ogranicenje kolicina na onoliko koliko je neophodno za
navedenu svrhu

Dok je vecina aktivnosti koje su opisane pod (1) do (7) jasna sama po sebi, mozda je potrebno
dodatno objasniti opceniti opis poput «upustanja vode iz tehnickih razloga...», vidi (2) gore.
Poseban primjer navedenog jest ponovno upustanje rasola do ¢ega dolazi zbog desalinizacije
bocate podzemne vode kroz membransko filtriranje. Rasol se ponovno upusta u dublji slani
vodonosnik koji je neprikladan za bilo koju namjenu. Ispravnim lociranjem tocki crpljenja i
ponovnog upustanja, formira se povecanje dijela djelomic¢no slatkog, djelomi¢no bocatog
podzemnog vodnog tijela koje se moze odrzivo koristiti za proizvodnju pitke vode. Ako se
membransko filtriranje izvede bez pomo¢nih tvari, aktivnost ispunjava uvjet koji odreduje
odredba (2): «Takvim upusStanjem ne smiju se unositi druge tvari, osim onih koje su rezultat
navedenih radovay.

ODV ZPS Vodic br. 17: 30
Sprecavanje ili ogranicavanje direktnih i indirektnih unosa u podzemne vode




Izuzece (6) ukljucuje preduvjet koji glasi da se aktivnosti trebaju provoditi u skladu s opéim
obvezujuéim pravilima koja izrade Drzave clanice. Jedan od ciljeva tih pravila bit ¢e
sprecavanje gradevnih i pomoc¢nih tvari ili tehnika koje uzrokuju neprihvatljivo izluCivanje
zagadujucih tvari u podzemne vode. Dok izuzeée spominje «aktivnosti», jasno je da takoder
ukljucuje preostalu prisutnost odobrenih gradevnih materijala u kontaktu s podzemnom
vodom, nakon S§to su radovi dovrSeni.

Drzave Clanice mogu izuzeti (na temelju ODV-a, Clanak 6(3)) unose s odredenim
karakteristikama od zahtjeva «sprecavanja ili ograni¢avanja», ne iskljucujuéi bilo koje stroze
zahtjeve u drugim zakonima i propisima Zajednice. Izuzeti unosi izneseni su u popisu od (a)

do ().

(a) unosi koji su rezultat direktnih ispustanja odobrenih u skladu s Clankom 11(3)(j)
Direktive 2000/60/EZ;

Navedeno izrijekom osigurava dosljednost izmedu DPV-a i izuzeéa koja donosi ODV, Clanak
11(3)(j) koje su gore opisana.

(b) unose koje nadlezna tijela smatraju da imaju tako malu kolicinu i koncentraciju da ne
predstavljaju niti postojecu niti buducu opasnost pogorsanja kakvoce podzemnih voda koje ih
prihvacéaju;

Sli¢na odredba de minimis bila je ukljucena u Direktivu 80/68/EZ. Prepoznaje €injenicu da
postoje mali unosi za koje nije razumno traziti mjere sprecavanja ili ogranicavanja jer bi
ucinak unosa na kakvocu podzemnih voda bio zanemariv ili ga uopée ne bi bilo kada se
aktivnost ne bi kontrolirala. Izuzeée «ispustanja otpadnih voda iz domacinstava u izoliranim
naseljima koja nisu spojena na kanalizacijski sustav» iz Direktive 80/68/EEZ ne nalazi se u
DPV-u. Ipak, ako ispustanje iz izolirane kuce ili vrlo malog naselja ima zanemariv ucinak,
ipak moze biti izuzeto preko odredbe de minimis.

Odredba de minimis takoder moze vrijediti za zaostale beznacajne unose iz deponija. Deponiji
moraju ispunjavati odredene uvjete koji su takoder usmjereni na minimiziranje izlu€ivanja.
Tijekom vremena, moze se dogoditi mali priljev kontaminirajucih tvari u podzemne vode, ali
ako se utjecaj ocijeni kao beznacajan (npr. modeliranjem) i to se potvrdi pracenjem, tada se
izuzeée primjenjuje.

Opcenito se izuzece takoder odnosi na zaostale beznacajne unose iz gradevnih materijala koje
su nadlezne vlasti odobrile za odredene namjene. Obi¢no je fizicki nemogucée potpuno
sprijeciti svaki rasprSeni priljev iz gradevnih materijala u obliznju podzemnu vodu. Medu
sastavnicama materijala mogu se nalaziti tvari koje se smatraju opasnima. Medutim,
odobrenje gradevnog materijala podrazumijeva to da se ocekivana izlu€ivanja smatraju kao
«da imaju tako malu kolicinu i koncentraciju da ne predstavijaju niti postojecu niti buducu
opasnost pogorsanja kakvoce podzemnih voda koje ih prihvacajuy». Dozvoliti koriStenje
takvih materijala takoder je svrha izuze¢a (6) prema Clanku 11.3(j) ODV-a, spomenutom
gore.

(c) unosi koji su posljedice nesreca ili izvanrednih situacija prirodnog uzroka koje nije bilo
moguce razumno predvidjeti, izbjeci ili ublaziti,

Tekst ne izrazava odredeno odnosi li se na nesrec¢e zbog prirodnih uzroka ili nesre¢e opéenito
(npr. nesrece kod kopnenog transporta kemikalija). Medutim, razumno je da se izuzece ne bi
primjenjivalo na nesre¢e koje uzrokuju oneciS¢enje, a koje se moglo razumno predvidjeti,
koje se mogu ukloniti uz razumne troskove u odnosu na korist za podzemne vode.
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Izvanredne okolnosti prirodnih uzroka mogle bi biti poplave, suse, Sumski pozari, potresi, i
erupcije vulkana. OCito su prirodni ucinci koji se dogadaju neovisno od ljudske aktivnosti
isklju€eni iz opsega zahtjeva «spreCavanja i ogranicavanja». Medutim, ako se takve okolnosti
mogu predvidjeti (npr. poplave i potresi), treba poduzeti preventivne mjere, osim ako ucinci
nisu zanemarivi ili pak takve mjere nisu izvedive kako je obuhvaceno izuze¢ima (b) i (e).
Poplave mogu uzrokovati oneciS¢enje podzemnih voda narocito ako zahvacaju postrojenja,
kao Sto su lokacije otpada ili lokacije za skladistenje i obradu kemikalija. Izravan rezultat je
oneciSéenje povrSinske vode, no onecis¢enje moze na kraju do¢i do podzemnih voda kroz
infiltraciju povrSinske vode u tlo ili deponiranje zagadene zemlje iz koje se naknadno
zagadivala izlu¢uju u podzemne vode. Moguca primjena izuzeca (c) ovisi o sudu o tome
mogu li se razumno poduzeti mjere za izbjegavanje ili ublazivanje takvih nesreca. U nacelu
nesreCe treba spreCavati sigurnim izgradnjama, ograni¢enjima u podru¢jima sklonim
poplavama, ili sustavima upozorenja i protokolima u slucaju poplavnih dogadaja. Uspostava
takvih mjera treba biti dio programa mijera koji je spomenut u Clanku 6(1) DPV-a i Clanku
11. ODV-a. Slican nacin razmisljanja vrijedi za rasirene nesrece koje mogu izazvati potresi.

(d) unosi koji su rezultat umjetnog prihranjivanja ili poveéavanja cjelina podzemnih voda
odobrenog u skladu s Clankom 11(3)(f) Direktive 2000/60/EZ,

Clanak 6(3)(d) DPV-a izrijekom osigurava dosljednost izmedu Clanka 6 DPV-a i Clanka
11(3)(f) ODV-a, koji je opisan u odlomku 5.1.

Odredba Clanka 11(3)(f) ODV-a prili¢no je jasna sama po sebi. Umjetno prihranjivanje ili
povecanje takoder se naziva «umjetnom infiltracijomy.

(e) unosi za koje nadlezna tijela smatraju da ih nije tehnicki moguce sprijeciti ili ograniciti
bez koristenja:

(i) mjera koje bi povecale rizike za zdravlje ljudi ili kakvocu okolisa u cjelini, ili

(ii) nesrazmjerno skupih mjera za uklanjanje kolicina oneciscujucih tvari iz

zagadenog tla ili podtla ili drugacijeg oblika kontrole njihovog procjedivanja

u zagadeno tlo ili podtlo;

Primjer «mjera koje bi povecale rizike za zdravlje ljudi ili kakvoc¢u okoliSa u cjelini» moglo bi
biti tretiranje zagadenog tla iskopavanjem koje bi poremetilo nepropusne slojeve u tlu, koji
stite duboke podzemne vode koje se koriste za proizvodnju pitke vode.

U nekim slu€ajevima kontaminirana zemlja ili sediment mogu uzrokovati unos zagadivala u
podzemne vode koji je znacajan (barem na lokalnoj razini) tako da se ne primjenjuje izuzecée
(b), medutim (puno) ublazivanje nacinilo bi vise Stete nego koristi okoliSu. (Puno) ublaZivanje
moze na primjer uzrokovati buku koja ometa divlje zivotinje, moZze traziti nerazmjerne
koli¢ine energije ili drugih resursa, itd. U nekim slucajevima mogu biti mogucéa druga
rjeSenja, koja pruzaju djelomi¢no ublazivanje. Ublazivanje slucajeva kontaminiranog
sedimenta koji se natalozio na dnu povrSinske vode u nekim slucajevima mozda nece biti
moguce bez da dovede do znacajnog ponovnog suspendiranja kontaminiranog materijala $to
bi uzrokovalo ekolosku Stetu ili bi bilo Stetno za kvalitetu vode za plivanje ili za koriStene
povrSinske vode za proizvodnju pitke vode. Moze biti prikladna pazljivija tehnika
ublazivanja, ali u slucaju da je to nerazmjerno skupo, primjenjivalo bi se izuzece (ii).
Opcéenito, ublazivanje kod oneciS¢ene zemlje ili sedimenta koje bi uzrokovalo nerazumno
visoki tro$ak u odnosu na ekolodku korist spadalo bi pod izuzeée (iii). Sto je «nerazumnox»
treba ocijeniti posebnom procjenom za svaki slu¢aj, $to prema Clanku 14. ODV-a treba
napraviti uz sudjelovanje svih relevantnih stranaka i o tome na transparentan nacin izvijestiti.
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(f) unosi koji su rezultat intervencija u povrsinskim vodama za potrebe, medu ostalim,
ublazavanja ucinaka poplava i susa, i za upraviljanje vodama i plovnim putevima, ukljucujuci
na medunarodnoj razini. Takve aktivnosti, ukljucujuli rezanje, bageriranje, premjestanje i
polaganje sedimenata u povrsinskim vodama, moraju se provoditi u skladu s opcim
obvezujucim pravilima i, gdje je primjenjivo, u skladu s dozvolama i odobrenjima izdanima
na temelju takvih pravila koja su za tu svrhu donijele drzave clanice, pod uvjetom da takvi
unosi ne dovedu u pitanje ostvarivanje ciljeva zastite okolisa uspostavljenih za doticne vodne

cjeline u skladu s Clankom 4(1)(b) Direktive 2000/60/EZ.

Primjeri kod kojih se primjenjuje ova odredba jesu odrzavanje dubine rijecnog kanala za
svrhe brodske otpreme, i iskopavanje susjednih kanala u rije¢noj poplavnoj nizini u cilju
ja€anja zaStite od poplava. Takve aktivnosti stvaraju velike koli¢ine sedimenta ili zemlje koje
je potrebno negdje odloziti. Materijal bi se na primjer mogao iskoristiti u izgradnji nasipa.
Jo§ jedno odrZivo i isplativo (s obzirom na troSak) rjeSenje jest polaganje u duboke iskope
pijeska i Sljunka unutar ili u blizini rije¢nog sustava. Ti iskopi pune se vodom no zbog njihove
znaajne, umjetno stvorene dubine ne predstavljaju prirodno ekoloSko staniSte. Vecina
sedimenata u nekoj je mjeri kontaminirana. Koncentracija Siroko raSirenih sedimenata u
ograni¢enom prostoru iskopa vjerojatno ¢e smanjiti ukupan unos kontaminirajuéih tvari u
povrsinske i podzemne vode kao i izlaganje okolisa kontaminaciji. Bez obzira na to, moze se
dogoditi lokalni dotok zagadivala u podzemnu vodu. To moze biti slucaj za izuzece (b)
(beznacajnost), ili izuzeée (f) koje dopusta pristup putem opcih obvezujuéih pravila koja
izraduju Drzave Clanice. Takva pravila trebaju sprijeciti da radovi poput onih gore prikazanih
u bitnoj mjeri utjecu na kakvoéu podzemnih voda. Radovi se mogu izuzeti ako su u skladu s
op¢im obvezuju¢im pravilima, §to bi trebalo podrazumijevati da nadlezne vlasti smatraju
potencijalni dotok zagadivala dovoljno malim da ne ugrozava ostvarivanje ekoloskih ciljeva
utvrdenih prema ODV-u za predmetna podzemna vodna tijela. lako se moze ustvrditi da se
polaganje zemlje ili sedimenta moze takoder dozvoliti temeljem izuzecéa (e)(ii), izuzece (f)
jasnije se odnosi na sluc¢ajeve poput onih koji su ovdje opisani.

5.5 Uvjeti za primjenu izuzeca

Recital 18. DPV-a navodi: «U odredenim bi okolnostima drzavama clanicama EU-a trebalo
biti dopusteno da odobre izuzece od mjera za sprecavanje ili ogranicavanje unosa
oneciscujucih tvari u podzemne vode. Sva izuzeca trebala bi se temeljiti na jasnim kriterijima
i trebala bi biti detaljno opisana u planovima upravljanja vodnim podrucjem.» Clanak 6(3)
DPV-a definira specificne aktivnosti ili situacije na koje se mogu primijeniti izuzeéa (Sto
podlijeze odredenim uvjetima). Prema tome, da bi neki unos izuzela od zahtjeva o
sprecavanju ili ograni¢avanju nadlezna vlast treba najprije odluciti vrijedi li neki opis iznesen
u Clanku 6(3). Kriterij za tu odluku treba biti transparentan i u planu za upravljanje rije¢nim
slivom treba iznijeti relevantne detalje. Da bi se jasno predocilo ¢injenicu da vrijedi jedno ili
vise izuzeca iz Clanka 6(3), treba opisati aktivnost ili incident koji uzrokuju unos a koji ¢e biti
izuzeti od mjera. OCito, za aktivnosti ili incidente koje imaju slican karakter, moze biti
dovoljan opcenit opis u planu za upravljanje rije¢nim slivom ili upuéivanje na neki drugi
dokument koji sadrzi navedeno opravdanje. Navedeno vrijedi na primjer za aktivnosti koje
ispunjavaju opca obvezujuca pravila koja izrade Drzave €lanice.

Clanak 6(4) DPV-a zahtijeva inventar izuze¢a u svrhe izvjestavanja, na zahtjev, Komisije.
Clanak 6(4) ne navodi koliko detalja treba ukljudivati inventar niti ne propisuje da sam
inventar treba biti dijelom plana o upravljanju rije¢nim slivom. Inventar bi mogao biti prilog
planu, te ukljucivati sva opravdanja u vezi izuzeca, ili pak upuéivati na druge dokumente koji
sadrzavaju takvo misljenje. Alternativna mogucénost mogla bi biti da plan o upravljanju
rije¢nim slivom ukazuje na to gdje se moze pronaci inventar. Nerazumno je odrzavati inventar
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s detaljnim opisom svakog pojedinog izuzeca, naroCito kada se odnosi na ucestale unose iz
gradevinskih radova ili septi¢kih jama. Treba izraditi prakti¢na rjeSenja za razradu takvih
inventara, npr. ako Drzave ¢lanice primjenjuju op¢a obvezujuca pravila ili kodekse prakse za
odobravanje koriStenja gradevnih materijala kako bi osigurale da je zaostali unos prihvatljiv.
U tom slucaju, bilo bi dovoljno u inventar samo ukljuciti to opée obvezujuce pravilo.

Posljednja regenica Clanka 6(3) DPV-a navodi da se izuzeéa smiju Kkoristiti samo u
slucajevima kada su nadlezne vlasti Drzava ¢lanica utvrdile da se provodi u¢inkovito pracenje
podzemnih vodnih tijela o kojima je rije¢, u skladu s tockom 2.4.2 Priloga V Direktive
2000/60/EZ, ili neko drugo prikladno pracenje. Pra¢enje u skladu s tockom 2.4.2 Priloga V
DPV-a, o kojem se govori u Vodicu za pracenje podzemnih voda, vjerojatno ne¢e za mjerenje
osigurati dovoljno detalja da bi se odredili u¢inci pojedinih slu¢ajeva u kojima se primjenjuju
izuzeéa. Nadlezne vlasti trebaju odluciti o tome je li potrebno provjeriti da li su ucinci
izuzetog unosa prihvatljivi, npr. u slucaju gradevnog materijala Cije je koriStenje u tlu ili
podzemnim vodama odobreno unato¢ tome $to sadrzi opasnu tvar, odobrenje podrazumijeva
da se izlu¢ivanje smatra beznacajnim. OCcito je da nije potrebno pratiti kakvoéu podzemne
vode na svim lokacijama na kojima se koristi taj materijal. Testiranja materijala koja su
dovela do toga da ih se odobri mogu predstavljati zadovoljavaju¢i dokaz. Druge tipove
raSirenih unosa za koje se primjenjuje neko izuzeée mozda ¢e trebati pratiti na nekoliko
reprezentativnih lokacija.

Clanak 6(3) pocinje sljede¢im uvjetom: «Ne dovodeéi u pitanje stroze zahtjeve u drugim
propisima Zajednice». Primjena nekog izuzeca ne bi trebala, na primjer, imati Stetne ucinke
na podrucje Natura 2000, ili proizvodnju pitke vode. Ako se dogada tok podzemnih voda od
izuzete lokacije prema lokacijama za koje drugi zakoni i propisi Zajednice postavljaju stroze
ciljeve, potrebno je pokazati da se i dalje moze ocekivati ispunjavanje tih ciljeva. Takve
tvrdnje mogu zahtijevati stru¢nu procjenu upravitelja podzemnim vodama i dionika (Dionici
trebaju biti uklju¢eni u skladu s Clankom 14. DPV-a o sudjelovanju javnosti).

5.6 Kako razviti mjere

Razvoj mjera (slika 7) temelji se na karakteristikama unosa (poglavlje 3.2 i 3.3) i tipu
aktivnosti (poglavlje 4.3 1 4.4). To je osnova s koje se provjerava primjenjuje li se neko od
izuzeca iz DPV-a (poglavlje 5.3 1 5.5). U oba scenarija, novih aktivnosti i postojec¢ih izvora,
treba koristiti pristup putem tocki sukladnosti — TS (poglavlje 4.1) za procjenu utjecaja tih
aktivnosti, te je stoga takvo djelovanje potrebno kako bi se zajamcilo da se ispunjava cilj
sprecavanja ili ograni¢avanja iz DPV-a.

Za nove aktivnosti, slika 5 daje jasan savjet o tome kako pristupiti radu. Za postojece izvore
koncept TS-a vodi do stupnjevitog razvoja mjera koje su potrebne za spreCavanje ili
ograni¢avanje unosa zagadivala u podzemne vode. PoCinje pracenjem te definira jasne vodilje
za postupanje u slucajevima kada je potrebno poduzeti stroze mjere prilagodene lokaciji.
Oblik tih mjera treba se temeljiti na procjeni rizika na temelju receptora/odjeljaka (poglavlje
3.5) slijedom staza prikazanih na slici 6.
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Tipovi izvora

Primjeri

Direktni ili indirektni
unosi (uobicajeni)

Svojstva u vezi

unosa

Tockasti izvor
ili rasprSeni 1)

Tockasti izvori;
tekuca
ispustanja kroz
cijevi

- infiltracija iz postrojenja
za obradu industrijskog
otpada

-septicka jama —

- direktni ili indirektni

Kontinuirani unos

Tockasti izvor

infiltracijski sustav - indirektni
- infiltracija kiSnice s
krovova, cesta, itd. - indirektni
Filterat iz krutih | - gradevni materijali Sve: indirektni ili Akcija koja se vr$i | Tockasti izvor
materijala - deponiji direktni samo jednom 2);
- kemijski zasti¢eno drvo uobicajeno
- metalni objekti smanjenje
ispustanja tijekom
vremena
Sirenje - pesticidi - Sve: indirektno Unosi koji se Rasprseni izvor
- prirodno gnojivo, periodicki
umjetna gnojiva, kompost ponavljaju
- kanalizacijski mulj
- odledivanje autocesta
Infiltracija - punjenje podzemnih - direktno ili indirektno - kontinuirani unos | Tockasti izvor
voda - direktno ili indirektno - kontinuirani unos
- za opskrbu pitkom - direktno - kontinuirani unos
vodom - kontinuirani ili
- za skladiStenje energije - direktno ili indirektno incidentni unos
- curenje iz laguna za - kontinuirani unos
odlaganje tekuceg otpada, | - direktno
itd.
- uStrcavanje /odlaganje
tekucéina povezanih s
proizvodnjom nafte i plina
Atmosferski - (nekadasnje) lokalne - Sve: indirektno - kontinuirani unos | RasprSeni izvor
unosi industrije - incidentni unos
- industrijske nesrece - kontinuirani unos
-preko opée kakvocée zraka
Postojece - mjesto oneciséenog tla Sve: direktno ili Akcija koja se vr$i | - Tockasti izvor

oneciséenje tla i
podzemnih voda

- veliko podrucje
onecisc¢enog tla

- mjesto oneciscene
podzemne vode

- veliko podrucje
onecis¢ene podzemne
vode

indirektno

samo jednom;
uobicajeno sporo
Sirenje u i kroz -
podzemne vode

- Rasprseni
izvor

- Tockasti izvor
- Rasprseni
izvor

Curenja zbog

- cisterne, cijevi, naftne

Sve: Direktno ili

Akcija koja se vrsi

- Tockasti izvor

nesreca busotine indirektno samo jednom 2);
- sustavi za skladiStenje sporo ili brzo
energije Sirenje
Opaske:

1) niz tockastih izvora na jednom podru¢ju moze se smatrati rasprSenim izvorom, kada se uzima kao skupina.

2) samo jednom = svaki unos akcija je koja se vr$i samo jednom. Medutim, na istom mjestu moze biti moguce
ponoviti akciju istim ili drugim materijalima koji mogu oslobadati tvari. U tim slu¢ajevima moze izgledati kao
kontinuirani tip unosa na tom mjeru.

Prilog 2: Primjeri koncepta TS-a
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