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1. UVOD

Prema veli¢ini navodnjavanih povrsina Republika Hrvatska se nalazi na
jednom od posljednjih mjesta u Europi. SluZbeni podaci ukazuju da se u
Hrvatskoj navodnjava 9264 ha ili 0,86% koristenih poljoprivrednih povrsina.
Danas, naZalost, moramo konstatirati da u Republici Hrvatskoj ne postoji niti
jedan suvremeno izgraden sustav navodnjavanja.

Cinjenica je da se navodnjavanje u Hrvatskoj ne provodi u onolikoj mjeri
kolika je stvarna vaznost i potreba. S obzirom na prirodne potencijale
Republike Hrvatske, a to su kvaliteta tla, bogati vodni resursi uz klimatske
pogodnosti, nedvojbeno je da ih je potrebno koristiti za ucinkovitiju
poljoprivrednu proizvodnju. RaspolaZzemo sa vise od 240000 ha pogodnih i
dvostruko viSe umjereno pogodnih tala za navodnjavanje. Na$ vodni
potencijal je iznimno bogat, a istovremeno za potrebe poljoprivrede koriste se
iznimno male kolicine.

Analize pokazuju da se suse u Hrvatskoj javljaju u prosjeku svake trece do
pete godine, a ovisno o intenzitetu i duZzini trajanja mogu smanjiti urode
raznih kultura od 20-80%. U 2000. i 2003. godini sve Zupanije u Hrvatskoj su
prijavile Stetu od elementarne nepogode, a potvrdena Steta od suse u
poljoprivredi iznosile su vise od 3,4 milijarde kuna. Potvrdene Stete, ne ulazedi
pri tome u nacin procjene i njihovu to¢nost, otvaraju veliko pitanje koliko i
kojim mjerama su se one mogle izbjeci.

Nekonkurentnost danasnje poljoprivrede posljedica je niske tehnoloske razine
proizvodnje, usitnjenosti proizvodnih parcela i niskih prinosa. Treba dodati
da Hrvatska danas uvozi veliki broj poljoprivrednih proizvoda nazalost i onih
za koje postoje svi agroekoloski uvjeti uzgoja.

Dio problema koji su povezani s neadekvatnim gospodarenjem prirodnim
resursima potrebno je i moguce sustavno rijesiti. Stoga je Vlada RH pokrenula
Projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i
vodama u Republici Hrvatskoj. Cilj je tog projekta prvenstveno poboljsati
gospodarenje prirodnim resursima. Oc¢ekuje se da ¢e organiziranje
infrastrukture u poljoprivredi, okrupnjavanje poljoprivrednih povrsina,
uvodenje navodnjavanja i novih tehnologija proizvodnje, poluciti i
ucinkovitiju poljoprivrednu proizvodnju. Navedene mjere ¢e, nadalje,
potaknuti promjenu strukture proizvodnje uvodenjem dohodovnijih kultura
koje danas ve¢inom uvozimo, te ¢e projekt u konacnici rezultirati povoljnim
makroekonomskim u¢inkom.
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Sukladno odluci Vlade Republike Hrvatske o pokretanju projekta
navodnjavanja gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i vodama osnovano
je Nacionalno povjerenstvo kojim predsjedava Premijer dr. sc. Ivo Sanader.
Zamjenik predsjednika Nacionalnog povjerenstva Ministar poljoprivrede,
$umarstva i vodnog gospodarstva Petar Cobankovi¢, dipl. ing., imenovao je
strucni tim. Strucni tim je na svojoj prvoj sjednici odrZanoj 8. lipnja 2004.
godine raspravljao o nacrtu "Nacionalnog projekta navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama" kojeg je pripremio tim
stru¢njaka. Temeljem rasprave, Struc¢ni tim predlaZe da se izradi Nacionalni
projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i vodama.
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2. POLAZISTA NAPNAV-A

2.1. Postojece stanje

2.1.1. Postojece stanje poljoprivrede, poljoprivrednog zemljista i zemljiSne politike

2.1.1.1. Stanje i ogranicenja za razvoj poljoprivredne proizvodnje

Promjenom gospodarskog sustava poc¢etkom 90-ih godina, u Hrvatskoj se
prelazi na trzisno gospodarstvo, koje nalaze korjenitu revalorizaciju
proizvodnih resursa u poljoprivredi i potpunu preobrazbu gospodarskih
subjekata iz tzv. "dru$tvenih" u trzi&no utemeljena i usmjerena poduzeca. Sok
preustroja gospodarskog sustava, zajedno sa Sokom Domovinskog rata, doveli
su do sadasnjeg stanja poljoprivrednog sektora koje je nezadovoljavajuce.
Hrvatsku poljoprivredu obiljeZzava visegodisnji pad proizvodnje,
neuravnoteZena ponuda i potraznja, stalnost negativne vanjskotrgovinske
bilance i postupno smanjenje udjela u BDP-u (1999. - udio 11,58%, a 2003. -
udio 9,93%). Stoga i gospodarski pokazatelji ukazuju na neucinkovito
koristenje raspolozivih resursa, spor obrt kapitala i pad proizvodnosti rada u
poljoprivredi.

Kretanja na domacem i svjetskom trzistu poljoprivrednih proizvoda ne idu u
prilog povecanju proizvodnje u RH. Usmjerenje ka odrzivoj poljoprivredi i
stavljanje sve veceg teZiSta na odrzivo upravljanje prirodnim resursima u
zemljama EU i u nas ¢e se odraziti na nacin da ¢e svako planirano povecanje
proizvodnje biti prac¢eno s velikom pozornoséu. Prema podacima Drzavnog
zavoda za statistiku u 2003. godini zasijano je ukupno 1,080 milijuna hektara
oranica i vrtova (74,0% ukupnih povrsina oranica i vrtova). U strukturi
zasijanih povrsina Zita sudjeluju s 64,1%, uljano sjemenje i plodovi s 8,8%,
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krumpir s 5,8%, ostalo povrée s 6,0%, Secerna repa s 2,6 %, krmno bilje s 11,1%,
duhan 0,5% i aromati¢no bilje s 0,2%.

Vecina poljoprivrednih, posebice obiteljskih, gospodarstva primjenjuje vrlo
uzak plodored te se trogodisnji plodored najcesce sastoji od ozime pSenice,
kukuruza i krumpira. Valja istac¢i da dio poljoprivrednika primjenjuje samo
dvogodisnji ili uopée ne primjenjuje plodored.

Poljoprivredna proizvodnja, pokazuje dugoro¢nu tendenciju smanjivanja, a u
1997. godini je ispod razine 1991. godine za 20%. Medutim, od 1995. nadalje
biljezimo njezin porast. Biljna proizvodnja u novom razdoblju raste za vise od
20%, a stocarska za oko 19%, $to kod stocarstva govori o porastu
proizvodnosti i koncentraciji proizvodnje na komercijalnim gospodarstvima s
vedim stadima. Ovaj trend je posebno izraZen u mljekarskom sektoru.

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva (u daljnjem tekstu: MPSVG), ukupna vrijednost poljoprivredne
proizvodnje u 2003. godini iznosila je oko 12,3 milijardi kuna. To je za 1,7%
vise nego u 2002. godini. U koli¢inama proizvodnje, odnosno prinosima
pojedinih kultura, iste je godine zabiljeZen znatan pad, sto je posljedica velike
suse. Time je uzrokovan i znatan porast vanjskotrgovinske razmjene ovih
proizvoda, kao i povecanje deficita u razmjeni zbog povecanja uvoza.
Navedeno ukazuje na veliku ovisnost biljne proizvodnje na otvorenom o
prirodnim uvjetima, jer proizvodnost i koli¢ina proizvodnje kolebaju u
velikim intervalima. Naime, prinosi za ve¢inu kultura ne kolebaju pravilno,
vec u sluc¢ajnim manjim ili ve¢im, intervalima.

Valja istaci da kretanje poljoprivredne proizvodnje tijekom razdoblja od 1999.
do 2003. godine ne prati porast proracunskih sredstava namijenjenih
poljoprivredi. Unatoc¢ rastu poljoprivrednog prorac¢una s 1.118 milijuna kuna
1999. godine, na 2.223 milijuna 2003. godine ($to iznosi 198%), vrijednost BDP-
a iz poljoprivrede povecana je svega za 10,08%. Namece se zakljucak da
postojeci sustav poljoprivredne politike, unato¢ zacrtanim ciljevima, nema
veceg ucinka na povecanje proizvodnje i proizvodnosti.

TrZznost poljoprivrednih proizvoda, odnosno udjel proizvoda za trziste u
ukupnoj proizvodnji, u RH pokazivala je stalan pad od 1988. godine, uz velika
odstupanja. Medutim, u zadnjim se godinama uocava znatan porast trZznosti
poljoprivrednih proizvoda. Bez obzira na povecanje trznosti 1995-2000.
godine, ona je i dalje razmjerno niska i iznosi u prosjeku 31,47%. U
promatranom petogodisnjem razdoblju trznost poljoprivrednih proizvoda
pokazuje brzi porast od rasta ukupne proizvodnje, to znaci da je povecanje
dijelom posljedica smanjene naturalne potrosnje na selu.

Temeljna ogranicenja razvitka moZzemo svrstati u dvije skupine:

ogranicenja na makro razini - drZzavnoj i medunarodnoj i

ogranic¢enja na mikro razini - na razini gospodarstva ili poduzeca.
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Iz prethodnog teksta za drzavnu i medunarodnu razinu izdvajaju se
ograni¢enja vezana uz politiku provedbe promjene gospodarskog sustava i
onha vezanha uz usmjeravanje suvremene poljoprivredne politike na
smanjenje intenzifikacije proizvodnje i osiguranje odrZivosti resursa.
Nedjelotvorna tranzicija gospodarskog sustava, koja ukljucuje tranziciju
vlasnistva i uvodenje poslovne infrastrukture suvremenog trzisnog
gospodarstva, znacajno je ogranicenje razvitka. U poljoprivredi se ona ocituje
prvotno u problematici preustroja bivsih drZzavnih poduzeca i uredivanja
trzista zemljistem (i drzavnim i privatnim). Bez uklanjanja ovih ogranicenja,
nemoguce je ocekivati vedi pozitivni uc¢inak ostalih razvojnih ¢cimbenika.
Zahtjevi koji proizlaze iz medunarodnih ugovora moraju se postivati, pa ih je,
za izbjegavanje negativnog ucinka njihove primjene, potrebno poznavati u sto
vecoj mjeri i primjenjivati uz stalnu suradnju s medunarodnim ¢imbenicima.

Vezano uz poljoprivrednu politiku, odredeni nedostaci u sustavu drzavne
potpore poljoprivredi, doveli su do stanja u kojem povecana sredstva potpore
rezultiraju vrlo slabim pomacima u proizvodnji. Tome je razlog nepreglednost
sustava i nedovoljna dosljednost u primjeni i nadzoru primjene zakonskih
propisa. Uz to, pozitivan uc¢inak na proizvodnju ogranicen je i ¢injenicom da
socijalni karakter nekih mjera osigurava vlasnicima poljoprivrednih resursa
stjecanje prihoda bez proizvodnje. Neki autori isti¢u i nedostatak
horizontalnog sustava poticanja kojim se ne uklanjaju specifi¢na ogranic¢enja
razvitka poljoprivrede.

Na mikro razini ili razini poslovnog subjekta, glavna su ograni¢enja vezana uz
nedostatak ekonomije obujma kod poljoprivrednih gospodarstava, kao
problem zemljista i neodgovarajuce upravljanje u velikim poljoprivrednim
poduzeéima. Iz navedenih ograni¢enja proizlaze problemi visokih prosje¢nih
troskova, niske proizvodnosti i niske likvidnosti. Uklanjanje navedenih
ograni¢enja usko je povezano s rjeSavanjem problema na makro razini
(zemljiste, privatizacija, sustav potpore). Razvitak dodatno ogranicava
izrazito nepovoljna dobna i obrazovna struktura u vedini izrazito
poljoprivrednih regija. U podru¢jima intenzivne biljne proizvodnje dodatno
ograni¢enje u sve vecoj mjeri postaje i nedostatak radne snage, posebice za
razvitak povrcarstva i vocarstva.

Kao posljednji, premda ne najmanje vazan, navodimo sustav distribucije i
trZista. Vezano uz ovaj sustav, spomenuti ¢emo ogranicenja uslijed velikog
udjela neregistrirane trgovine odredenih proizvoda i trgovinskih kanala, kao i
neracionalnost sustava u dijelu trzisne infrastrukture. Neregistrirana trgovina
omogucava pojavu nelojalne konkurencije legalnom poslovanju (kojem se
stoga povecavaju troskovi do potrosaca), a neodgovarajuca trzisna
infrastruktura ¢esto onemogucuje u¢inkovito poslovanje.

Hrvatska je danas samodostatna u proizvodnji manjeg broja poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda, a to su; pSenicua, kukuruz, vino, meso peradi i jaja.
U iduc¢em razdoblju moguce je ostvariti povecanje samodostatnosti nekih
proizvoda za koje u Hrvatskoj postoje agroekoloski i gospodarski uvjeti u
smislu medunarodne konkurentnosti. Za povecanje proizvodnje i njene
konkurentnosti biti ¢e potrebno ukloniti ili umanjiti u¢inak navedenih
ograni¢enja sukladno specifi¢nostima pojedine proizvodnje.
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Podrobniji pregled stanja i ogranic¢enja razvitka poljoprivrede moze se
dobiti uvidom u strateske i operativne razvojne dokumente Republike
Hrvatske.

2.1.1.2. Nacin koristenja zemljista u poljoprivredi i vlasnistvo nad
zemljistem

Od ukupno 3,137 mil. ha ukupno raspoloZzivog poljoprivrednog zemljistal, u
2003. godini drzava je vlasnik 1,035 mil.ha (32,98 %), a u privatnom je
vlasnistvu 2,102 mil. ha (67,02%) (tablica 1).

Tablica 1. RaspoloZivo poljoprivredno zemljiste u 2003. prema kategorijama zemljista i vlasnistvu,(ha)

Kategorija Vlasnistvo

Privatno % Drzavno % Ukupno %
Oranice i vrtovi 1.173.328 55,8 286.506 27,7 1.459.834 46,5
Vocénjaci 65.331 31 2.453 0,2 67.784 2,2
Vinogradi 52.516 2,5 4.578 0,4 57.094 1,8
Livade 342.368 16,3 53.361 5,2 395.729 12,6
Pasnjaci 468.71 223 687.962 66,5 1.156.673 36,9
Ukupno poljoprivredno zemljiste 2.102.254 100 1.034.860 100 3.137.114 100

Izvor: DZS, Redovno statisti¢ko istraZivanje 2003., Obrada: MPSVG

U strukturi poljoprivrednih povrsina je najveci udio oranica i vrtova (46,5%),
zatim pasnjaka (36,9%), livada (12,6%), te vo¢njaka i vinograda 4,0%.

Vecéina obradivog zemljista tj. oranica, voénjaka, vinograda i livada je u
vlasnistvu obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava ili ukupno 1.633.543 ha,
dok je obradivih povrsina u vlasnistvu drzave 346.898 ha ili 17,5% (1999.g.).
Znatan je udio neobradivog i nekoriStenog zemljista, u 2003. g. ¢ak 36,9%
ukupnih poljoprivrednih povrsina, od ¢ega 687.962 ha drzavnog zemljista,
vedinom pasnjaka.

U ovom trenutku postoje tri sluzbena izvora statistickih podataka o koristenju
zemljista. Dva su izvora podataka iz DrZzavnog zavoda za statistiku (Popis
poljoprivrede 2003. i Statisticki ljetopis 2004.), a treci je Upisnik
poljoprivrednih gospodarstva (MPSVG). Nazalost ovi izvori znatno se
razlikuju u osnovnim pokazateljima koristenja poljoprivrednog zemljista, a
osnovni razlog je metodologija i na¢in prikupljanja podataka.

'DZS, Obrada: MPSVG , Redovno statisticko istraZivanje 2003. Od 1999. godine iz poljoprivrednih
povrsina isklju€ene su bare, trstici i ribnjaci.
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Tablica 2. Koriitenje poljoprivrednog zemlji$ta u 2003. prema kategorijama zemljista, (ha)

Kategorija DZS '04*** Upisnik '03* Popis poljoprivrede '03°
Oranice i vrtovi 1.080.000 730.471 808.202
Voénjaci 67.784 17.681 31.163
Vinogradi 57.094 16.507 27.688
Livade 395.729 60.749 149.790
Obradivo zemljiste 1.600.607 825.408 1.016.843
Pasnjaci 1.156.673 24141 60.561
Poljoprivredno zemljiste 2.757.280 849.549 1.077.404
Izvor: MPSVG

* Upisnik poljoprivrednih gospodarstava, stanje 2003.
** Popis poljoprivrede 2003; DZS
*** Gtatisticke informacije 2004 DZS

S obzirom na razli¢itost podataka kada je rije¢ o koristenju zemljista, ali i
¢injenice da se za potrebe statistike, prilikom utvrdivanja strukture koristenog
zemljista i povrsina zasijanih pojedinim kulturama, sluZbeni procjenitelji sluze
katastarskim kartama (postoji op¢i konsenzus oko katastarske evidencije:
netocan je i nepouzdan), podaci Popisa poljoprivrede 2003., mogli bi
odrazavati pravo stanje.

Stvaranjem RH zateceni su medutim znatni naslijedeni problemi glede
zemljista, koji su posebno naglaseni u kontekstu pretvorbe, tj. pitanja kao sto
je privatizacija i denacionalizacija zemljiSta, kao i pitanje upravljanja i zastite
ovog dobra od interesa za RH.

Pozitivne promjene veli¢ine koristenog poljoprivrednog zemljista (iako jo$
uvijek nedovoljne) potvrduju podaci iz Upisnika poljoprivrednih
gospodarstava koji pokazuju da komercijalna poljoprivredna gospodarstva
koriste u prosjeku oko 6 hektara obradive zemlje.

U tijeku je postupak privatizacije poljoprivrednog zemljista, a usvojenim
zakonskim propisima odredeni su posebni uvjeti u uporabi, zastiti te
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu RH. Naime,
donosenjem Zakon o poljoprivredi (“Narodne novine”, br. 66 od 20.07.2001.) i
Zakona o poljoprivrednom zemljistu (“Narodne novine”, br. 66/01), odredeni
su uvjeti uporabe, zastite te raspolaganja? poljoprivrednim zemljistem u
vlasni$tvu Republike Hrvatske

Do pocetka privatizacije najznacajniji oblici raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasnistvu drzave su zakup (oko 149 tisuca ha) i raspolaganje
prema ¢l. 58. Zakona o poljoprivrednom zemljistu (NN br. 54/94) (oko 135
tisuca hektara), dok su znatno manje povrsine u ostalim oblicima raspolaganja
(darovano je oko 10.000 ha poljoprivrednog zemljista) (tablica 3).

2 Strategija gospodarenja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave (Vlada Republike Hrvatske,
15.listopad 2001.); Mjerila i uvjeta za provedbu privatizacije poljoprivrednog zemljista (“Narodne
novine”, br. 13/02); Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme komunisticke vladavine do
30.06.1977.godine ("Narodne novine”, br.92/96) i dr.
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Tablica 3. Nacin raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem prema
odobrenim programima (stanje 4. ozujak 2005.)

Oblik raspolaganja Povrsina (ha) Udio (%)
Povrat 50.482,35 10,48
Prodaja 203.368,88 42,23
Zakup 97.720,78 20,29
Koncesija 117.250,88 24,35
Ostalo 12.721,99 2,64
UKUPNO 481.544,88 100,00

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, RH

MPSVG do 4. ozujka 2005. godine zaprimilo je od jedinica lokalne
samouprave ukupno 340 Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljistem
u vlasnistvu drzave (62,96% od ukupnog broja gradova i op¢ina u RH)3.
Nakon razmatranja dostavljenih Programa, MPSVG je dalo suglasnost na 267
Programa, a ostalih 73 Programa (odnosno 21,47 %) vraceni su radi dopune ili
radi usuglasavanja zainteresiranih subjekata o omjerima povrsina
poljoprivrednog zemljista za prodaju, zakup i koncesiju.

Odobrenim programima (267) za ukupno 481.544,88 hektara (46,53 %
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave) predvidena je prodaja 42,23%,
za zakup i koncesiju 44,64 %, dok je 10,48% rezervirano za povrat, a 2,64 %
izuzeto za potrebe jedinica lokalne samouprave.

Na temelju Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu
drzave koji su dobili suglasnost, u 2005. godini od Ministarstva je zatraZena
suglasnost za raspisivanje natjecaja: 123 za prodaju (32.547 ha), 174 za zakup
(85.070 ha) i 131 zahtjeva za koncesiju (59.910 ha). Velika veéina
poljoprivrednog zemljista predvidena je za raspolaganje obiteljskim
gospodarstvima (oko 75%), dok je za trgovacka drustva predvideno oko 25%
poljoprivrednog zemljista.

Temeljem dosadasnjeg tijeka privatizacije poljoprivrednog zemljista, sa
sigurnosc¢u se moze zakljuciti, da je sporost procesa privatizacije i njen glavni
problem. Naime, jo$ uvijek oko 37% jedinica lokalne samouprave nije
dostavilo svoje Programe raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u
vlasnistvu drzave za svoja podrudja na suglasnost MPSVG, iako je zakonom
propisani rok Sest mjeseci od dana donosenja Strategije.

2.1.1.3. Poljoprivredna gospodarstva - veli¢ina posjeda, okrupnjenost i
uredenost zemljista

Prevladavajuci dio agrarne strukture ¢ine obiteljska poljoprivredna
gospodarstva, koja posjeduju priblizno 80% zemljista. Vise od 70% tih
gospodarstava ima manje od tri ha i to u pravilu vrlo usitnjenih

? 0dnosno 71,43% od ukupnog broja gradova i op¢ina u RH odnosno koja imaju poljoprivredno zemljiste u
vlasnistvu. Da nemaju poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave dokaz su dostavile 64 opcine i
gradovi.
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poljoprivrednih povrsina. Cak i medu onima koji imaju nesto vise zemljista
malo je vitalnih i trzisno usmjerenih gospodarstava koja bi se u sadasnjim
okolnostima mogla ravnopravno nositi s uvoznom konkurencijom.

Popisom poljoprivrede* 2003. godine obuhvacena su 448.532 kucanstava s
poljoprivrednom proizvodnjom, te 1.364 poslovna subjekta koja se bave
poljoprivredom. Prosje¢na povrsina koristenoga poljoprivrednog zemljista za
sve popisne jedinice iznosi 2,4 ha. Poljoprivredna kuc¢anstava koriste u
prosjeku 1,9 ha, a poslovni subjekti 159,2 ha (tablica 4).

Tablica 4. Broj parcela i prosje¢na veli¢ina parcele u Hrvatskoj (Popis 2003.)

Poljoprivredna kué¢anstva

Ukupno koristene povrsine, ha 860.195
Ukupan broj parcela 1.918.378
Ukupan broj kuéanstava 448.532
Koristena povrsina po kuéanstvu, ha 1,92
Prosjecan broj parcela po kuéanstvu 4,28
Prosjecna velitina parcele, ha 0,45
Poslovni subjekti

Ukupno koristene povrsine, ha 217.208
Ukupan broj parcela 17.712
Ukupan broj subjekata 1.364
Koristena povrsina po subjektu, ha 159,24
Prosjecan broj parcela po subjektu 12,99
Prosjecna velitina parcele, ha 12,26
Sveukupno jedinice popisa

Ukupno koristene povrsine, ha 1.077.403
Ukupan broj parcela 1.936.090
Ukupan broj jedinica popisa 449.896
Koristena povrsina po jedinici popisa, ha 2,39
Prosjecan broj parcela po jedinici 4,30
Prosjecna velitina parcele, ha 0,56

Upisnikom poljoprivrednih gospodarstava, koji predstavljaju jedinu za sada
upravnu evidenciju MPSVG, u 2003. godini je obuhvaceno 140.732
gospodarstva, od ¢ega 98% otpada na obiteljska poljoprivredna gospodarstva,
a 2% ¢ine ostali organizacijski oblici (obrti, trgovacka drustva, zadruge i ostale
pravne osobe s poljoprivrednom proizvodnjom) koja ostvaruju pravo na
poticaje i potpore kao i nekomercijalna gospodarstva koja svoje proizvode
prodaju.

Prosje¢na veli¢ina gospodarstava izrazena koristenom poljoprivrednom
povrsinom iznosi 4,8 ha. Prosje¢na veli¢ina ukupnog poljoprivrednog
zemljista je 22,3 ha po gospodarstvu.

Navedeni podaci upucuju na polarizaciju "poljoprivrednih gospodarstava" u
Hrvatskoj, gdje se na jednoj strani svrstavaju poljoprivredna gospodarstva na
koja mozZemo rac¢unati kao na nositelje poljoprivredne proizvodnje, a na
drugoj strani su kucanstva s poljoprivrednom proizvodnjom kao sporednom

* Prema Popisu poljoprivrede 2003. godine, popisne jedinice su bile "kucanstva s poljoprivrednom
proizvodnjom te poslovni subjekti i dijelovi poslovnih subjekata koji obavljaju poljoprivrednu
proizvodnju". ViSe o popisnim jedinicama na: ttp://www.dzs.hr/Hrv/poljoprivreda/Popis2003.htm.
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djelatnosti. Pri tome pod prvom skupinom drZimo gospodarstva upisana u
Upisnik poljoprivrednih gospodarstava, a u drugu skupinu svrstavamo sva
ostala kucanstva s poljoprivrednim gospodarstvom.

Na zalost, navedeni podaci o koristenim povrsinama za obje skupine ukazuju
na ¢injenicu da najveci broj gospodarstava teSko moZe ostvariti visoku
proizvodnost i troSkovnu konkurentnost u poljoprivrednoj proizvodnji.

U usporedbi s ve¢inom zemlja EU poljoprivredna gospodarstva su u
Hrvatskoj vrlo mala. Poljoprivredna gospodarstva u Hrvatskoj su Sest puta
manja u odnosu na prosjecnu veli¢inu poljoprivrednog zemljista
poljoprivrednih gospodarstava u EU. Poljoprivredna gospodarstva u
Hrvatskoj (kucanstva i poslovni subjekti, Popis 2003) raspolaZzu u prosjeku s
2,39 ha poljoprivrednog zemljista. Od ukupnog broja kuc¢anstava svega 4,65 %
raspolazu s prosje¢no 19,53 ha (tablica 5).

Tablica 5. Struktura poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj 2003. godine

Broj kuc¢anstava i Koristeno zemljiste Broj parcela Prosjecna velicina

poslovnih subjekata ha parcele
do 1,00 ha 227.761 50.830 518.619 0,10
1,01do 2,00 ha 71.984 67.180 307.416 0,22
2,01do 3,00 ha 40.174 65.438 214.953 0,30
3,01do 5,00 ha 45.8M 123.432 290.501 0,42
5,01do 10,00 ha 42.553 214.172 343.356 0,62
10,01do 20,00 ha 15.765 164.419 171135 0,96
21do 30 ha 5.340 179.955 77.133 2,33
31do 50 ha 132 4.997 1.995 2,50
51do 100 ha 145 9.676 2.284 4,24
vise 0d 100 ha 231 197.305 8.678 22,74
Republika Hrvatska 449.896 1.077.403 1.936.070 0,56

Izvor: Popis poljoprivrede 2003., proracun autora

Stvaranjem drzave Hrvatske zateceni su znatni naslijedeni problemi zemljista,
narocito prosjecne veli¢ine poljoprivrednog zemljista seljackih gospodarstava
ili obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava. Ovo negativno povijesno
naslijede potvrduju podaci o strukturi poljoprivrednih gospodarstava po
Zupanijama (tablica 6). Prosje¢no, na razini RH poljoprivredna kucanstva
imaju 1,9 ha, a prosjecna veli¢ina parcele je 0,45 ha. Situacija nije ista za cijeli
drzavau. Naime, najveca prosjecna veli¢ina posjeda po kucanstvu je u
Bjelovarsko-bilogorska zZupanija 3,6 ha, dok je najmanja u Splitsko -
dalmatinskoj 0,6 ha. Samo ¢etiri Zupanije imaju prosjecne veli¢ine koristenog
zemljista po gospodarstvu vec¢a od 3 ha (Bjelovarsko-bilogorska 3,60 ha,
Vukovarsko-srijemska 3,22 ha, Koprivnic¢ko-krizevacka 3,12 ha i Viroviticko-
podravska 3,09 ha). Prosjecna veli¢ina parcele na poljoprivrednim
kucanstvima je 0,45 ha (tablica 6). Najveca je u Vukovarsko - srijemskoj
zupaniji i iznosi 1,23 ha, dok je najmanja u Dubrovacko neretvanskoj i iznosi
0,12 ha.

10



Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj

Tablica 6. Poljoprivredna kué¢anstva prema ukupno koristenom zemljistu i broj parcela koristenoga
poljoprivrednog zemljista

Broj Ukupno Broj Prosje¢no ha Prosjecan broj Prosjecna
kuéanstava koristeno parcela po kué¢anstvu  parcela po velitina
ha kuéanstvu parcela, ha
Republika Hrvatska 448532 86019517  1.918.358 19 43 0,45
Zagrebatka Zupanija 38.283 74.005,65 189.096 19 49 0,39
Krapinsko-zagorska 27.657 27.618,84 145.295 1,0 5,3 0,19
Zupanija
Sisacko-moslavatka 27.657 56.214,83 86.817 2,0 3,1 0,65
Zupanija
Karlovacka Zupanija 19.171 33.523,18 86.348 17 4,5 0,39
Varazdinska Zupanija 33.415 36.812,56 156.837 1,1 4,7 0,23
Koprivnicko- 22.738 70.973,54 157.053 31 6.9 0,45
krizevacka Zupanija
Bjelovarsko- 23.479 84.455,01 88.595 36 3,8 0,95
bilogorska Zupanija
Primorsko-goranska 10111 12.571,73 48.081 12 4,8 0,26
Zupanija
Licko-senjska 8.514 24.144.,44 55.080 2,8 6,5 0,44
Zupanija
Viroviticko-podravska 19.062 58.861,84 64.137 31 3,4 0,92
Zupanija
Pozesko-slavonska 13.521 31.674,89 53.262 2,3 39 0,59
Zupanija
Brodsko-posavska 20.704 47.377,20 63.771 2,3 3,1 0,74
Zupanija
Zadarska Zupanija 14.392 18.987,44 79.376 1,3 5,5 0,24
Osjecko-baranjska 41.103 95.986,72 100.895 23 2,5 0,95
Zupanija
>ibensko-kninska 13.202 10.820,62 73.753 0,8 56 0,15
Zupanija
Vukovarsko- 26316 84.820,65 68.742 32 2,6 1,23
srijemska Zupanija
splitsko-dalmatinska 31953 20.054,39 146.289 0,6 46 0,14
Zupanija
Istarska Zupanija 13.534 22.040,16 57.904 1,6 4,3 0,38
Dubrovacko- 9.723 7.119,73 59.366 07 6,1 0,12
neretvanska Zupanija
Medimurska Zupanija 20.349 28.901,17 90.102 1,4 4,4 0,32
Grad Zagreb 14121 13.230,58 47.559 0,9 34 0,28

Izvor: Popis poljoprivrede 2003.

Usitnjenost poljoprivrednog zemljista i mala imanja temeljna su znacajka
zemljista poljoprivrednih gospodarstava (narocito obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava). Zbog takvog stanja danas je, i uz veca znanja i umijeca, vrlo
tesko ostvariti ekonomicnu i konkurentnu proizvodnju. Zato je radi
ucinkovitosti primjene suvremene tehnologije (s navodnjavanjem), potrebno
uciniti sve kako bi se povecale proizvodne parcele i povrsina po
gospodarstavu. U tom smislu je potrebno pristupiti kompleksnom uredenju
pogodnih proizvodnih prostora provodenjem komasacije. Komasacija je
agrarno-tehnicka mjera koja se primjenjuje pri kompleksnom uredenju
zemljista. Njome se grupira posjed, rjeSavaju imovinsko-pravni odnosi,
ureduje se prostor hidro-tehni¢ckim mjerama (gradnja kanalske mreze, gradnja
poljskih putova i uredenje naselja).
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Uz okrupnjavanje povrsina znac¢ajan element je i njihovo uredenje. Pod
uredenjem proizvodnih povrsina razumijevaju se svi zahvati kojima se
poboljsavaju svojstva tla i uvjeti za biljnu proizvodnju. Ti zahvati uz
komasaciju uklju¢uju hidromelioracijske i agromelioracijske mjere.
Dosadasnja su iskustva potvrdila da su najkvalitetnija rjeSenja
hidromelioracijskih sustava ostvarena na melioracijskim podrug¢jima gdje su
prethodno provedene komasacije zemljista.

Provedbom komasacija zemljista rjeSava se problem imovinsko-pravnih
odnosa s povecanjem povrsina i pravilnim oblikovanjem te smanjenjem broja
poljoprivrednih parcela kao i stvaranje uvjeta za racionalnije koristenje
poljoprivrednih strojeva u procesu pripreme zemljista i uzgoja biljnih kultura.
U razdoblju od 1956. do 1990. g. komasacija zemljista u Hrvatskoj je
provedena na 679.437 ha ili 21,2 % od ukupnih poljoprivrednih povrsina, a od
toga na podrucju Slavonije i Baranje 490.484 ha (72,2 %). Dakle, ostalo je jos u
Hrvatskoj za komasirati 79,8 % poljoprivrednih povrsina. To su svakako
velike povrsine koje zbog neuredenosti ne daju prave ucinke.

Da bi se komasacije ubuduce uspjesno provodile trebalo bi izmijeniti i
dopuniti Zakon o komasaciji, kojim bi se sprijecilo daljnje dijeljenje cestica i
posjeda (usitnjavanje zemljista).

Od povrsina s provedenim komasacijama zemljista hidromelioracijski sustavi
povrsinske odvodnje izgradeni su na 93%, a hidromelioracijski sustavi
podzemne odvodnje na 21,9%. Nazalost od 1991. g. nije bilo aktivnosti i
radova na provedbi komasacije zemljista, a niti na izgradnji novih
hidromelioracijskih gradevina i sustava za povrsinsku i podzemnu
odvodnju.

Sadasnje stanje melioriranih povrsina i stupanj izgradenosti
hidromelioracijskih gradevina i sustava za povrsinsku i podzemnu odvodnju
mogao bi se sazeti u slijedece:

Od ukupnih potreba na 1.673.792 ha, hidromelioracijski sustavi povrsinske
odvodnje su u potpunosti izgradeni na 49,3%, dijelom na 19,3%, a nisu
izgradeni na 37,7% poljoprivrednih i ostalih povrsina. NajsloZenije
gradevine su 75 crpnih stanica, ukupnog kapaciteta 320,9 m3/s i snage
22.470 kW. Radom navedenih crpnih stanica obavlja se odvodnja 276.000 ha
nizinskih melioracijskih povrsina kada nema moguc¢nosti gravitacijske
odvodnje zbog nepovoljnog odnosa vanjskih (u glavnim vodotocima) i
unutarnjih vodostaja (u mreZi melioracijskih kanala).

Ukupna duZzina melioracijskih kanala III. i IV. reda je 26.357 km, a ukupan
broj ostalih hidromelioracijskih gradevina je 26.202. Detaljniji podaci o vrsti
i broju vodnih gradevina na mreZi melioracijskih kanala prikazani su na
slici 1. U sklopu datih podataka treba imati na umu da su oni izgradeni na
povrsinama s potpuno i dijelom izgradenim hidromelioracijskim sustavima
povrsinske odvodnje (1.049.411 ha od ukupnih 1.673.792 ha melioracijskih
povrsina).
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Od ukupnih potreba na 822.350 ha melioracijskih povrsina,
hidromelioracijski sustavi podzemne odvodnje izgradeni su u potpunosti
na 14,8%, dijelom na 3,3%, a nisu izgradeni na 81,9% povrsina. Ukupno je
ugradeno 53.089.480 m PVC drenaZnih cijevi (promjera od 50 do 200 mm).
Treba imati na umu da su hidromelioracijski sustavi podzemne odvodnje
izgradeni na povrsinama bivsih poljoprivrednihi kombinata, a samo na 980
ha povrsina u privatnom posjedu. Za funkcioniranje hidromelioracijskih
sustava za podzemnu odvodnju glavni preduvijet je stupanj izgradenosti i
odrzavanja hidromelioracijskih sustava za povrsinsku odvodnju. Detaljni
podaci o stanju (ne)izgradenosti hidromelioracijskih sustava povrsinske i
podzemne odvodnje prikazani su na slici 1.
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POVRSINSKA ODVODNJA PODZEMNA ODVODNJA
Ukupne melioracijske povrSine 1.673.792 ha % dani u odnosu na povrsinu 822.350 ha
624.381 ha z:r;: g“ ha
324.662 ha 37.3% 3%
19.4% 121484 ha
"% dijelom rijeSena odvodnja
H moguce rijesiti odvodnju
O rijesena odvodnja
724.749 ha W:f:;"“
43.3% )
o Stupanj izgradenosti hidromelioracijskih sustava
Vodno podruzje Melioradijske , ; :
el i povréine za Fovrsinska odvodnja Podzemna odvodnja VRSTA | BROJ HIDROMELIORACISKIH OBJEKATA ZA ODVODNJU
(broj slivnih podrugja) odvodnju
potpuno dijelom |neizgradeni| potpuna dijelorn . -

1 | Dufina glavnih vodotoka 6594 kam

Sava- ha 8955334 38.363 107 164 439807 ¥1.213 7.280 - - - - -

13 % 57.1 (100) 481 (365 [33.0(112) |80(52.3) |68.6 6.8 2 | Duzina melioracijskin Kanaa lll i 1V reda (SK i DK) 26357 W

Drava - Dunav - ha 626439 362.240 |2046% |59503  |48.197 19.889 3 _|Feiocek Eleve BIPRCS, PORNSIE e 1] ohpatn

() % 374 (100) 50,0(57.8) |63,1(327) |95(9.5) 39,6 732 4 | Betonski plofasti propust otvora 200-1000 cm 1486 | objekata

Primorje i Istra - ha 43020 1.760 3035 38225 1.760 0 5 |Betonskei kamene stepenice vising 80-120 cm 1085 objekata

(0 % 2.6(100) 0:2(4.1) e ) 6.1(66.6) 1.8 6 |Poluautamatski cijewni éepovi promjera 50-200 cm 506 | objekata

Damacija - ha 48999 12.386 Q.767 26,846 314 1] : g " 3

8 % 2.9 (100) 17253 |30099 43648 |03 7 | Ostali hicromedioracis ki objekti 1466 | objekata
8 |Crpne stanice broy 78| objekata

Ukupno Hrvatska —ha |1.673.792 724,743 324,862 624.381 121.484 27.169 ukupna snaga 22470 ey

(34) % 100 {100) 100 {433) |100(19.4) |100(37,7) |100 100 kapacitet s208|  mos

Slika 1. Osnovni pokazatelji o melioracijskim povrSinama i stupnju izgradenosti hidromelioracijskih objekata i sustava za odvodnju u Hrvatskoj
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2.1.1.4. Nadleznosti uprave, kontrole i provodenja zemljiSne politike

Poljoprivredno je zemljiste dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima
njezinu osobitu zastitu. Upravni, pravni i stru¢ni poslovi u provodenju
politike u podrucju upravljanja poljoprivrednim zemljistem sukladno Zakonu
o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drZzavnih upravnih organizacija (NN
199/03), u nadleZnosti su drZzavne upravne organizacije - Uprava za
poljoprivredno zemljiste (u daljnjem tekstu Uprava) pri Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Uprava daje inicijativu za rjeSavanje pojedinih pitanja i odgovorna je za stanje
u granicama svojeg djelokruga; rjeSava u upravnim sporovima; provodi
upravni nadzor; daje stru¢ne podloge za izradu nacrta propisa i provedbenih
akata, te medunarodnih ugovora i sudjeluje u izradi proracuna iz djelokruga
uprave. Uprava brine o zastiti poljoprivrednog zemljista od onecis¢enja
Stetnim tvarima, radi na promjeni namjene poljoprivrednog zemljista i
evidenciji o poljoprivrednom zemljistu.

Zastita poljoprivrednog zemljista od oneciS¢enja u nadleznosti je Zavoda za

tlo, javne ustanove, ¢iji je osniva¢ Vlada Republike Hrvatske.

Uprava s drugim nadleznim tijelima sudjeluje u izradi prijedloga zemljisne
politike te odredivanja prioriteta nove geodetske izmjere i uskladenja stanja
povrsina izmedu stvarnog stanja u naravi i katastarske i zemljiSnoknjizne
evidencije. U nadleznosti Uprave su poslovi vezani uz izradu programa i
mjerama osposobljavanja neplodnoga zemljista i povecanja proizvodne
sposobnosti ostalog poljoprivrednog zemljista. Izraduje drugostupanjska
rjeSenja u upravnom postupku kod utvrdivanja naknade za promjenu
namjene poljoprivrednog zemljiSta; obavlja poslove ruralnog uredenja
poljoprivrednog zemljista u privatnom i drzavnom vlasnistvu; provodi
upravni nadzor po posebnim propisima, te provodi nadzor u skladu s
posebnim zakonom i ostale poslove koji joj se stave u nadleznost.

Zakonom o poljoprivrednom zemljistu je odredeno da lokalna samouprava
(opcine i gradovi) izravno upravlja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu
drzave. Opéine i gradovi imaju pravo i obvezu izraditi plan raspolaganja
zemljiStem (prodaja, zakup, koncesija, darovanje). Stru¢ne poslove u svezi s
prikupljanjem potrebne dokumentacije za prodaju poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drZave obavlja Zupanijski ured za gospodarstvo. Imajuci u vidu
potrebu zavrsetka privatizacije poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
donesen je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o poljoprivrednom
zemljistu (NN br. 48, od 13.04. 2005.). Zakonom je odredeno da ako op¢insko
ili gradsko vije¢e u roku od dva mjeseca, od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, ne donese Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drZzave Program ¢e donijeti Zupanijsko poglavarstvo Zupanije na
¢ijem podrudju je sjediSte op¢ine ili grada. (¢lanak 54.a).

Uprava obavlja stru¢ne poslove: u svezi s postupkom natjecaja, odnosno
prikupljanja ponuda, te pripremanja odluke o koncesiji; izraduje nacrte
ugovora o koncesiji za koristenje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave; pokrece postupak za otkaz ugovora o koncesiji prije isteka vremena
koncesije; priprema suglasnost na odluku o raspisivanju javnog natjecaja za
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prodaju i zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave; daje
suglasnost na odluku o izboru najpovoljnije ponude koju donosi opéinsko,
odnosno gradsko vijec¢e, odnosno Skupstina Grada Zagreba na ¢ijem se
podrudju zemljiste nalazi; priprema odluku o zamjeni poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drZave; daje suglasnost na program raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave koji donosi jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave; obavlja i stru¢ne poslove u predmetima
drugih oblika raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave;
izraduje misljenja o predmetima imovinsko-pravne naravi radi uredenja
imovinsko-pravnih odnosa, te obavlja druge poslove u svezi s raspolaganjem
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave;

Op¢insko, odnosno gradsko vijece, a za Grad Zagreb gradska skupstina
propisuje potrebne agrotehnic¢ke mjere u slucajevima u kojima bi propustanje
tih mjera nanijelo Stetu, onemogucilo ili smanjilo poljoprivrednu proizvodnju,
te propisuje mjere za uredivanje i odrzavanje poljoprivrednih rudina, a
osobito: odrZavanje Zivica i meda, odrzavanje poljskih putova, uredivanje i
odrZavanje kanala, sprjeavanje zasjenjivanja susjednih cestica te sadnju i
odrZavanje vjetrobranih pojasa.

Zupanijski ured za gospodarstvo sudjeluje u pripremi vodnogospodarske
osnove slivnog podrucja koja se uskladuje i s dokumentima prostornog
uredenja odredene razine, a u pripremi vodnogospodarske osnove Hrvatske
koja se uskladuje i sa Strategijom prostornog uredenja drzave sudjeluje
Ministarstvo. Zupanijski ured za gospodarstvo je duzan dostaviti podatke o
poljoprivrednom zemljistu Uredu za drZzavnu imovinu.

Inspekcijski nadzor u prvom stupnju obavljaju Zupanijski uredi, odnosno
Gradski ured Grada Zagreba nadlezni za poslove poljoprivredne inspekcije,
odnosno Ministarstvo. Poslove poljoprivredne inspekcije iz nadleZnosti
zupanijskog ureda, odnosno Gradskog ureda Grada Zagreba i iz nadleZnosti
Ministarstva provode poljoprivredni inspektori.

2.1.2. Navodnjavanje u svijetu

Od ukupno 1.5 milijardi ha zasijanih povrsina, u svijetu se trenuta¢no
navodnjava 250 milijuna ili oko 17%, a na njima se proizvodi oko 40% svjetske
hrane (van Hofwegen i Svendsen, 2000). Procjenjuje se da navodnjavanje
koristi izmedu 2000 i 2500 km3 vode godisnje. Poznata je ¢injenica da
poljoprivreda u globalnim razmjerima koristi oko 70% od zahvacenih koli¢ina
vode, a navodnjavanje je glavni potrosac te vode. U Europi poljoprivreda
prosjecno koristi 30% zahvacene vode, ali to naravno nije medu drzavama
ravnomjerno rasporedeno. U zemljama juzne Europe poljoprivreda tro$ii vée
od 70% zahvacene vode (na primjer u Spanjolskoj i Grékoj), dok u sjevernim
zemljama to iznosi izmedu 11 4% (tablica 7). Poznati su primjeri zemalja u
svijetu, kao sto je to Izrael, da se godi$nje zahvati i vise od obnovljivih resursa
(AQUASTAT-FAO), sto dugoro¢no moze imati dalekosezne negativne
posljedice.
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Veli¢ina navodnjavanih povrsina, stupanj izgradenosti infrastrukture, sustavi
navodnjavanja i stupanj modernizacije, u svijetu su neravnomjerno
rasporedeni. Statistika pokazuje da dominiraju sustavi povrsinskog
navodnjavanja (>60%), ali se to ipak povezuje sa stupnjem modernizacije i s
tehnologijom uzgoja, prije svega rize, ve¢inom u nerazvijenim zemljama
odnosno u zemljama u razvoju. Kada se govori o drzavama Europske unije
tada su najzastupljeniji sustavi pod tlakom: kiSenje i lokalizirano
navodnjavanje, a ukupno se navodnjava od 0,1 do 37,6% poljoprivrednog
zemljista (tablica 7). Kao izvori vode za navodnjavanje koriste se i povrsinske i
podzemne vode.

Gospodarski razvijene zemlje uglavnom su zavrsile izgradnju sustava, dok ih
zemlje u razvoju i nerazvijene jo3 uvijek grade. U drZavama bivseg isto¢nog
bloka sustavi koji su bili izgradeni ili su napusteni ili su zastarjli, te traze
rekonstrukciju i reorganizaciju.

I podaci o navodnjavanju u zemljama Europske unije su ¢esto nekonzistentni
pa cak i proturjecni. Slika 2 prikazuje razvoj navodnjavanja u Italiji iz koje se
vidi intenzivna primjena od pocetka tridesetih do osamdesetih godina proslog
stoljeca. Daljnje znacajnije investiranje u navodnjavanje novih povrsina je
zaustavljeno, ali se kontinuirano radi na modernizaciji ve¢ izgradenih sustava.
Sli¢na situacija je i u ve¢ini EU-15, narocito juznih zemalja.

Politika gospodarenja vodom u Europi, uobli¢ena u direktivi

(Dir.2000/60/ EEC; Water framework directive - WFD) vodi se nacelima
okolisne i eticke odrZivosti. S jedne strane zadovoljavanje potreba za vodom
treba biti zagarantirano, a s druge strane razbacivanje vodnim zalihama i
izvorima ili prekomjerno iskoristavanje, iznad praga obnove, ne smije biti
dopusteno. Unutar europske vodne politike, navodnjavanje predstavlja
kljuéno pitanje, u prvom redu zbog velike apsolutne koli¢ine vode koju
koristi.

Tablica 7. Navodnjavane povrsine i koli¢éine zahvacene vode u zemljama EU-15

Zemlja Zahvacena voda, 1995 Navodnjavana povrsina (u tisu¢ama ha) % poljoprivrednih
(hm3/godinu) povrsina (1990)
Ukupno  Navodnjavanje 1960 1970 1980 1990 1996 2001

Austrija 2200 200 % 4 0,3
Belgija i 7100 18 _ 1 0,1
Luksemburg

Danska 300 140 16 40 90 391 435 17.1
Finska 2400 58 2 64 2,5
Francuska 40600 4918 12 360 539 870 1485 1575 7.6
Njemacka 46300 1389 3 321 419 460 475 39
Greka 5000 5659 80 430 730 961 1314 1330 37,6
Italija 42000 20136 50 2400 2400 2526 2710 2944 22,8

Irska 1200 1 - 1 -
Nizozemska 7800 1128 1 290 380 480 560 29
Portugal 7300 4307 59 620 622 630 791 21,0
Spanjolska 33300 24109 72 1950 2379 3029 3193 3453 3364 17,6
Svedska 2700 105 4 20 33 70 115 4.1

V. Britanija 11800 141 1 108 88 140 108 1,8
EU-15 210600 62308 29 6539 7680 9557 11256 13,0

Izvor: Prilagodeno iz Massarutto (2003)
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Slika 2. Razvoj navodnjavanja u Italiji od 1850. do 2000.

2.1.3. Navodnjavanje u Republici Hrvatskoj

Pouzdani sluzbeni podaci potrebni su da bi se opisao razvoj navodnjavanja i
vjerodostojno utvrdilo postojece stanje. Sluzbeni podaci o navodnjavanju u
Republici Hrvatskoj su vrlo oskudni, a oni koje nalazimo u Statisti¢kim
ljetopisima drZimo nepouzdanima ili neto¢nima.

Do Domovinskog rata u Hrvatskoj su sustavi za navodnjavanje bili izgradeni
ved¢inom na drustvenim kombinatima. Tako je 1989. godine navodnjavano
13.290 ha, a od toga 56% drustvenih povrsina. Nazalost, moderni sustavi
navodnjavanja izgradeni prije rata su za vrijeme rata unisteni i otudeni. Na
obrascu za popis stanovnistva iz 1991. godine bili su i upiti o primjeni
navodnjavanja na obiteljskim gospodarstvima. Na temelju tog popisa
Statisticki ljetopis hrvatskih Zupanija iz 1993. godine iznosi podatak da se na
poljoprivrednim kucanstvima odnosno gospodarstvima navodnjava 2941 ha.
Medutim, nedostupni su podaci o tome koliko se navodnjavalo povrsina koje
su bile u drustvenom vlasnistvu odnosno onih koji su u to vrijeme pripadale
kombinatima.
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Prema podacima iz popisa poljoprivrede iz 2003. godine u Hrvatskoj se
navodnjavalo 9264 ha, a od toga 54% na poljoprivrednim kuc¢anstvima (tablica
8).

Usporedujuéi podatke iz Statisti¢kog lietopisa hrvatskih Zupanija iz 1993.
godine i iz popisa poljoprivrede iz 2003. godine uocljivo je da su
navodnjavane povrsine na poljoprivrednim kucanstvima gotovo
udvostrucene. Ipak treba istaknuti da je to razdoblje velikih, kako politickih
tako i gospodarskih promjena u Hrvatskoj. Neki od poslovnih subjekata koji
su navodnjavali znacajne povrsine viSe ne egzistiraju.

Danas se na poljoprivrednim kucanstvima u Hrvatskoj najviSe povrsina
navodnjava u Splitsko-dalmatinskoj i Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji.

Kada se radi o poslovnim subjektima tada je najvise navodnjavanih povrsina
u Osjecko-baranjskoj zupaniji. Drzimo upitnima podatke za PoZesko-
slavonsku zupaniju. Naime, prema istrazivanjima Josipovica i sur. (2002) na
podrudju ove Zupanije je 2002. godine navodnjavano 336 ha, a naknadnim je
anketiranjem ta vrijednost i potvrdena. Nije, medutim, bilo moguce potvrditi
podatak da poslovni subjekti u PoZesko-slavonskoj Zupaniji navodnjavaju 974
ha povrsina i taj se podatak opravdano drZi upitnim.

Prema podacima iz popisa poljoprivrede iz 2003. godine procjenjeno je da se u
Hrvatskoj od ukupno 1.077.403ha koristenih poljoprivrednih povrsina
navodnjava samo 0,86%, od toga najvise u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji,
zatim u Splitsko-dalmatinskoj, a najmanje u Licko-senjskoj Zupaniji.

Tablica 8. Navodnjavane povrsine u Hrvatskoj, prema popisu poljoprivrede iz 2003. godine

Zupanije/Grad Navodnjavane povrsine ha Koristena Udio
Poljoprivredna Poslovni Ukupno povrsina ha %
kuéanstva subjekti
Zagrebatka 110,07 67,00 177,07 77.818,65 0,23
Krapinsko-zagorska 5,39 2,00 7,39 27.783,84 0,03
Sisacko-moslavacka 45,03 0,00 45,03 62.721,83 0,07
Karlovatka 17,98 4,00 21,98 34.045,18 0,06
Varazdinska 427,26 111,00 538,26 38.512,56 1,40
Koprivnicko-krizevacka 70,81 80,00 150,81 76.231,54 0,20
Bjelovarsko-bilogorska 27,52 4,00 31,52 91.449,01 0,03
Primorsko-goranska 12,77 7,00 19,77 17.741,73 0N
Licko-senjska 1,17 0,00 1,17 24.444,44 0,00
Viroviticko-podravska 470,66 459,00 929,66 83.751,84 1,1
PozeSko-slavonska 111,60 974,00 1085,60 42.547,89 2,55
Brodsko-posavska 93,32 112,00 205,32 62.316,20 0,33
Zadarska 478,99 133,00 611,99 21.030,44 2,91
Osjecko-baranjska 311,74 1078,00 1389,74 184.093,72 0,75
Sibensko-kninska 60,11 1,00 61,11 11.197,62 0,55
Vukovarsko-srijemska 166,96 605,00 771,96 121.077,65 0,64
Splitsko-dalmatinska 984,55 52,00 1036,55 20.738,39 5,00
Istarska 256,88 125,00 381,88 24.643,16 1,55
Dubrovacko-neretvanska 900,85 19,00 919,85 7.243,73 12,70
Medimurska 254,16 366,00 620,16 33.520,17 1,85
Grad Zagreb 181,93 7,00 257,93 14.493,58 1,78
Ukupno 4989,75 4275,00 9264,75 1.077.403,17 0,86
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2.1.4. Postojece stanje vodnog gospodarstva u RH

2.1.4.1. Organizacijska struktura i nadleznosti u vodnom gospodarstvu

Po Zakonu o vodama (NN, broj 107, 1995.) za obavljanje poslova kojima se
ostvaruje upravljanje drzavnim i lokalnim vodama osnovana je pravna osoba
za upravljanje vodama - HRVATSKE VODE. Organ upravljanja Hrvatskih
voda je «Upravno vijece» koje donosi planove upravljanja vodama, financijske
planove i godisnji obrac¢un, te odluku o unutarnjem ustrojstvu. Voditelj
poslovanja Hrvatskih voda je generalni direktor. Za poslove operativnog
upravljanja vodnim sustavom ustrojene su organizacijske jedinice, a to je pet
Vodnogospodarskih odjela za sljede¢a vodna podrucja: Save sa sjedistem u
Zagrebu, Drave i Dunava u Osijeku, primorsko-istarskih slivova u Rijeci,
dalmatinskih slivova u Splitu, te za slivno podrucje grada Zagreba sa sjedistem u
Zagrebu. U sastavu vodnogospodarskih odjela stru¢ne poslove obavljaju 33
vodnogospodarske ispostave na slivnim podrucjima. Popis i podrucje
djelovanja vodnogospodarskih odjela i ispostava prikazani su u tablici 9.

Odgovornost za upravljanje vodama i javnim vodnim dobrom, zastitnim i
hidromelioracijskim vodnim gradevinama, Hrvatske vode ostvaruju putem
vodnogospodarskih odjela i vodnogospodarskih ispostava. Hrvatske vode su
neprofitna organizacija koja dio bruto drustvenog proizvoda (vodne naknade i
dio prorac¢unskih sredstava) planski usmjerava za programe uredivanja voda,
zastitu od stetnog djelovanja voda, te korisnicima iz komunalnog
gospodarstva kroz projekte vodoopskrbe, odvodnje i proc¢is¢avanja otpadnih
voda. Za razliku od prorac¢unskog financiranja, Hrvatske vode pruzaju
izravnu specijalisticku, tehni¢ku, ekonomsku i pravnu pomo¢ komunalnim
korisnicima pri definiranju, pripremi i provedbi projekata raznih stupnjeva
sloZenosti.

Hrvatske vode povjerena sredstva traze kroz Planove upravljanja vodama, a
godisnji plan prihoda i izdataka potvrduje Hrvatski sabor. Hrvatske vode
obavljaju djelatnost vodnog gospodarstva u vidu javne sluzbe. Regulatorne i
inspekcijske poslove obavlja Uprava vodnog gospodarstva u sastavu
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva. Nacionalno
vijece za vode (imenuje Hrvatski sabor) raspravlja o zakonodavstvu, sustavu
financiranja, vodnogospodarskoj osnovi Hrvatske i potrebama koje se putem
vodnog sustava pojavljuju u razli¢itim podrucjima Zivota.
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Tablica 9. Organizacija Hrvatskih voda

Upravno vijete

DIREKCIJA Ured generalnog direktora
Razvitak Sektori Uredi
Sektor razvitka Sektor zastite od Sektor zastite voda Ured za ekonomsko-
Stetnog djelovanja financijske poslove
voda
Zavod za vodno Sektor koristenja Sektor planiranja, Ured za pravne i
gospodarstvo voda inZenjeringa i tehnicke kadrovske poslove
kontrole Ured za informatiku
Vodnogospodarski odjeli (VGO)
VGO Zavodno Zavodno podrugje Zavodno Zavodno Za slivno podrugje
podrugje sliva slivova Drave i Dunava podrucje podrucje grada Zagreba
Save (Zagreb) (Osijek) primorsko- dalmatinskih (Zagreb)
istarskih slivova (Split)
slivova
(Rijeka)
8 sluzbi 8 sluzbi Odsjek 7 sluzbi 7 sluzbi 7 sluzbi
Varazdin
VGl Vodnogospodarske ispostave (VGI)
12 ispostava 7 ispostava 6 ispostava 8 ispostava

Sastavni dio Sektora zastite voda je glavni vodnogospodarski laboratorij.

Po Zakonu o vodama Hrvatske vode su odgovorne i zaduZene za izvrsenje
sljede¢ih aktivnosti:

uredenje voda, gradenje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, te
vodnih gradevina za melioracijsku odvodnju;

tehnic¢ko i gospodarsko odrzavanje vodotoka, vodnog dobra, regulacijskih i
zastitnih vodnih gradevina uklju¢ujuéi odrzavanje plovnih putova i
gradevina za zastitu od erozija i bujica, te vodnih gradevina za
melioracijsku odvodnju;

obrana od poplava i leda na drZzavnim vodama, sukladno Drzavnom planu
obrane od poplava;

obrana od poplava na lokalnim vodama, zastita od erozija i bujica, te
melioracijska odvodnja, sukladno planovima obrane od poplava za slivna
podrudja, koje donose Zupanijske skupstine;

istrazivanja vodnih resursa u cilju nacionalnog upravljanja vodama;
pracenje koli¢ina i razina povrsinskih, podzemnih voda i nanosa;

zahvacanje, crpljenje i uporaba povrsinskih i podzemnih voda za potrebe
vodoopskrbe i navodnjavanja;

zahvacanje i uporaba voda za potrebe ribogojstva;

sudjelovanje u planiranju, pripremi i izgradnji slozenih hidroenergetskih
sustava, poglavito visenamjenskih;

koordinacija provedbe Drzavnoga plana za zastitu voda;

pracenje kakvoce povrsinskih voda i sedimenta, podzemnih voda i
priobalnog mora;

pracenje komunalnih i industrijskih otpadnih voda;

prevencija od akcidentnih zagadenja i nuzne sanacije;
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koordinacija planiranja zastite voda regionalnih i lokalnih zajednica;

sudjelovanje u planiranju, pripremi i izgradnji projekata odvodnje i

prociséavanja otpadnih voda;

izdavanje vodopravnih akata, vodenje vodne dokumentacije i sudjelovanje
u dodjeli koncesija.

U izvrSavanju navedenih poslova potrebna je stalna suradnja Hrovatskih voda i
Uprave vodnog gospodarstva, odnosno Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva. Takoder je potrebna odgovarajuca suradnja s
nadleznim ministarstvima koja sudjeluju u procesu planiranja, financiranja i
ostvarenja vodnogospodarskih projekata i sustava. Sastavni dio toga je i
suradnja Hrvatskih voda s institucijama u podru¢ju prometa, komunalnih
djelatnosti, graditeljstva, energetike, znanosti i obrazovanja, te ostalim
gospodarskim subjektima cija djelatnost ovisi o vodama i vodnogospodarskim
djelatnostima.

2.1.5. Postojece stanje strateske projektne dokumentacije

Nazalost kako u sustavu bivse drzave do 1990. g. tako niti u samostalnoj
Hrvatskoj nakon 1991. g. nije radena strateska projektna dokumentacija na
osnovi koje bi uslijedilo ostvarenje projekata navodnjavanja. U dijelu planske
vodnogospodarske dokumentacije dani su osnovni pokazatelji o prirodnim
mogucnostima za izradu sustava navodnjavanja, ali bez dovoljno tehnickih i
financijskih podataka za njihovo ostvarenje. U «Dugoro¢nom planu razvoja
vodoprivrede od 1986. do 2005. g.» predvidena je vremenska dinamika
izgradnje sustava navodnjavanja na ukupno 90.000 ha. U
«Vodnogospodarskoj osnovi sliva Drave i Dunava» (u Hrvatskoj, 1987.)
takoder su dani osnovni pokazatelji o vodnim resursima i pogodnim
povrsinama za navodnjavanje te znacenju izgradenih i planiranih
visenamjenskih hidrotehnickih objekata na Dravi za navodnjavanje (koristenje
vode iz akumulacija VES). Nazalost to nije ostvareno kako zbog ratnog
djelovanja bivse JNA i raznih srboc¢etnickih snaga, tako i zbog pogorsanja
stanja poljoprivrede u samostalnoj Hrvatskoj. Istovremeno je doslo i smanjenje
realnog iznosa sredstava za poslove redovnog odrzavanja kako zastitnih
hidrotehnickih objekata (obrana od poplave) tako i hidromelioracijskih
sustava za odvodnju. A glavni preduvjet za izradu projektne dokumentacije
sustava navodnjavanja kao i za njihovu izgradnju su povrsine na kojima su
provedene komasacije zemljista i izgradeni te kvalitetno odrzavani
hidromelioracijski sustavi za odvodnju - s pravilno oblikovanim
poljoprivrednim parcelama te kanalskom i putnom mrezom s odgovarajuéim
objektima.

Od 1992. do 2002. g. izradena je programska i planska dokumentacija za
navodnjavanje dijela melioracijskih povrsina na slivnim podrucjima sljedec¢ih
vodotoka: Vuka, Karasica, Vucica, Orljava, Londza, Krka, Cetina, Neretva,
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Mirna, Rasa te dijelu melioracijskih povrsina u Baranji. U projektu
«Visenamjenskog kanala Dunav-Sava» (VKDS) izvrsena je sistematizacija i
analiza terenskih obiljeZja gravitiraju¢eg podrucja, te su dani relevantni
pokazatelji o mogucnosti navodnjavanja 36.000 ha poljoprivrednih povrsina
na dijelu slivnih podrucja Bida, Bosuta i Vuke. Sastavni dio projektnog rjeSenja
VKDS jest i njegovo znacenje za osiguranje vodnog rezima prema zahtjevima
optimalnog razvoja Sumske vegetacije na slivu Bida, Bosuta, Spac¢ve i Studve.
NaZalost, potpuno dovrsenje glavnog projekta VKDS, a tako i izvrsenje
pripremnih poslova za pocetak njegovog ostvarenja zaustavljeno je 2001. g.od
strane tadasnjeg Ministarstva razvoja, obnove i graditeljstva.

Krajem 2003. g. zavrsen je Plan navodnjavanja podrucja Medimurske
Zupanije, koji je prihvacen u lipnju 2004. g. Poc¢etkom 2005. g. zavrSena je
izrada Vodnogospodarske osnove Hrvatske, ali bez dovoljno potrebnih
pokazatelja za navodnjavanje poljoprivrednih zemljista. Nekoliko Zupanija
zapocelo je izradu Zupanijskih planova navodnjavanja koji bi trebali biti
gotovi krajem 2005. ili poc¢etkom 2006. godine.

2.2. Zakonodavstvo i zakonski okvir

2.2.1. Hrvatsko zakonodavstvo

Hrvatska je proglasenjem neovisnosti i samostalnosti 8. listopada 1991.
godine, po prvi puta pristupila samostalno i sukladno nacionalnim,
drustvenim i gospodarskim odrednicama zamjeni dotadasnjeg drustveno-
politickog i gospodarskog sustava, te izradbi novih zakona i pravnih propisa.

Pitanja vezana uz vodu i navodnjavanje, gospodarenje poljoprivrednim
zemljistem i vodama u Hrvatskoj uredena su, na direktan i/ili indirektan
nacin, odgovaraju¢im temeljnim zakonima i propisima.

Ustav Republike Hrvatske je odredio da je voda opée dobro od osobitog
interesa za Republiku Hrvatsku i jamci im osobitu zastitu. Zakon o vodama
ureduje i definira pravni polozaj voda i vodnog dobra, pretpostavke za
njihovo koristenje i zastitu, te djelatnosti i organiziranje vodnog gospodarstva.

Prema Zakonu o ustrojstou i djelokrugu ministarstava i drZzavnih upravnih
organizacija (NN broj 199, 2003.) upravni, pravni i stru¢ni poslovi u provodenju
politike u podrucju upravljanja vodama u nadleZnosti su drZavne upravne
organizacije - Uprava vodnog gospodarstva, koja je ustrojbena jedinica
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva.
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Odgovornost za upravljanje vodama i javnim vodnim dobrom, te zastitnim i
hidromelioracijskim vodnim gradevinama u Republici Hrvatskoj, povjerena je
Hrovatskim vodama.

Pregled zakonskih okvira prikazan je kroz strategije Republike Hrvatske,
domace zakonodavstvo i prihva¢ene medunarodne konvencije. Opca ocjena je
da je podrudje navodnjavanja, kao dio sektora koristenja voda vrlo slabo
reguliran, jer do sada i nije bio intenzivnije zastupljen u poljoprivredi.

Strategija poljoprivrede i ribarstva Republike Hrvatske

Temelji nove poljoprivredne politike nakon osamostaljenja RH postavljeni su
donoSenjem Strategije razvitka hrvatske poljoprivrede 1995. godine kada su
obiteljska poljoprivredna gospodarstva proglasena okosnicom razvitka
hrvatske poljoprivrede. Osnovne odrednice ovog dokumenta zadrzala je i
nova Strategija poljoprivrede i ribarstva, koju je u srpnju 2002. godine donio
Hrvatski Sabor. Strategija pod nazivom »Poljoprivreda i ribarstvo«, jedna je od
19 sastavnica Strategije Vlade Republike Hrvatske »Hrvatska u 21. stoljecu,
razmatra podrucja poljoprivrede, ribarstva i prehrambene industrije.
Predstavljeni ciljevi i smjernice djelovanja poljoprivredne politike odgovor su
na potrebu unapredenja stanja u sektoru. Kako bi se ispravno nosili s
izazovima i poteSko¢ama koje nose medunarodne integracije, $to se narocito
odnosi na obveze Republike Hrvatske prema Svjetskoj trgovinskoj organizaciji
i na kretanja Zajednicke poljoprivredne politike Europske unije, nuzno je
poljoprivrednu politiku temeljiti na jacanju konkurentnosti poljoprivrednog
sektora, no istovremeno se ne smije zanemariti sredina u kojoj se
poljoprivredna proizvodnja odvija.

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske

U poglavlju koje obraduje vodno gospodarski sustav Republike Hrvatske u
pogledu navodnjavanja kao prioritetni ciljevi se naglasava realna mogucnost
primjene navodnjavanja poljoprivrednih povrsina i to osobito u isto¢nim
predjelima kontinentalne Hrvatske, te u priobalnim dijelovima.

Nacionalna strategija zastite okolisa (NN 6/2002.)

Jedan od op¢ih prioriteta je odrzivo gospodarenje prirodnim resursima u
kvantitativnom i kvalitativhom smislu. Obnovljivi izvori vode iznose oko 45
milijardi m? godisnje, a od toga 39 milijarde iz povrsinskih voda. Oko 60 % tih
zaliha nastaje u Hrvatskoj:

Oko 6 milijardi m3 podzemnih voda je na raspolaganju godisnje,
Drava nizvodno od Terezinog polja II kategorija,

Dunav kroz cijelu Hrvatsku II kategorija,

Sava nizvodno od Zagreba III-IV kategorija,

U dalmatinskom slivu I-II kategorija,
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Prioriteti u zastiti okolia u poljoprivredi: smanjenje pritiska na okolis,
osobito na vode, ali u smislu onecis¢enja. Poljoprivreda ne ugrozava okolis u
velikoj mjeri jer potro$nja mineralnih gnojiva i zastitnih sredstava nije velika.
Drugi prioritet: proizvodnja za izvoz na trZiste EU.

Zakon o vodama ("Narodne novine" broj 107/95)

Ureduje pravni status voda i vodnog dobra, nacin i uvjete upravljanja vodama
(koristenje voda, zastita voda, uredenje vodotoka i drugih voda i zastita od
Stetnog djelovanja voda), nacin organiziranja i obavljanja poslova i zadataka
kojima se ostvaruje upravljanje vodama; postavlja osnovne uvjete za
obavljanje djelatnosti vodnog gospodarstva; odreduje ovlasti i duznosti tijela
drzavne uprave i drugih drzavnih tijela, jedinica lokalne samouprave i uprave
i drugih pravnih subjekata, te druga pitanja znacajna za upravljanje vodama.

Ovim se Zakonom osnivaju i "Hrvatske vode" - pravna osoba za obavljanje
poslova upravljanja vodama sto obuhvaca i koristenje voda za navodnjavanje.

Za zahvacanje voda za melioracijsko navodnjavanje - prikupljanje vode u
akumulacijama ili neposredno crpljenje vode iz prirodnog lezista radi
navodnjavanja zemlji$ta, potrebna je koncesija..... (clanak 143.). Koncesija nije
potrebna za namjene iz ¢lanka 2. Uredbe (navodnjavanje vodom $to se ru¢no
zahvacda iz prirodnog lezista vodom) iz ¢lanka 28. ovog Zakona,
navodnjavanje do 5 hektara istog vlasnika $to se crpi vodom iz njena
prirodnog leZzista, te navodnjavanje do jednog hektara podzemnom vodom iz
¢lanka 28. ovog Zakona.

Navodnjavanje spada u tzv. sektor koristenja voda i vodne gradevine za
melioracijsko navodnjavanje financiraju se sredstvima proracuna? ili
sredstvima posebnih naknada, dobro su Republike Hrvatske, ali su u
vlasni$tvu Zupanija na ¢ijem podrucju se nalaze. Postoji i mogucénost njihove
gradnje iz sredstava samih vlasnika zemljista.

Radi osiguranja jedinstvenog upravljanja vodama izdaju se vodopravni akti:
vodopravni uvjeti, vodopravna suglasnost vodopravna dozvola i dozvolbeni
nalog.

Za svako koristenje voda, pa tako i u svrhu navodnjavanja, potrebna je
vodopravna dozvola kojom se odreduje namjena, mjesto, nacin, uvjeti i opseg
koristenja voda. Potrebitost koncesije odredena je Uredbom o uvjetima i
postupku za dodjelu koncesija na vodama i javnom vodnom dobru.

Troskove odrzavanja sustava za navodnjavanje snose korisnici voda za
navodnjavanje.

Sve pravne i fizicke osobe koje zahvacaju i crpe vodu iz jezera, vodotoka,
akumulacija, podzemnih i drugih lezi$ta radi njezine primjene u
navodnjavanju duzni su placati naknadu za koristenje voda, a ta sredstva
koriste se za prikupljanje i vodenje podataka o zalihama voda, nadzor nad
stanjem zaliha voda, vodno istrazne radove i gradenje vodnih gradevina za
zahvacanje voda. Visinu naknade odreduje Zupanijska skupstina.

® Sredstva proracuna lokalne samouprave i uprave
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Zakon o financiranju vodnog gospodarstva (NN broj 107/95.,19/96. i
88/98.)

Utvrduje izvore sredstava za financiranje poslova i namjena kojima se u
skladu sa Zakonom o vodama ostvaruje upravljanje (u daljnjem tekstu:
financiranje vodnog gospodarstva), na¢in odredivanja stopa i visini tih
sredstava, nacin utvrdivanja pojedina¢nih obveza i naplate, te druga pitanja u
vezi s ostvarivanjem i koriStenjem tih sredstava.

Financiranje vodnog gospodarstva zasniva se na nacelima:

sredstva za financiranje vodnog gospodarstva osiguravaju se iz vodnih
naknada koju placaju korisnici vodnog sustava, te drugih sredstava
odredenih ovim Zakonom;

sredstva vodnih naknada mogu se koristiti samo za namjene odredene ovim
Zakonom;

sredstva vodnih naknada koriste se prema nacelu solidarnosti svih
korisnika na podrucju Republike Hrvatske odnosno na slivnom podrudju,
osim u slucaju kada je ovim Zakonom drugacije odredeno (melioracijski
sustavi za navodnjavanje);

sredstva za financiranje gradenja novih vodnih gradevina za koristenje
vode za vodoopskrbu i za zastitu voda koje nisu u vlasnistvu Republike
Hrvatske, daju se kao kreditna sredstva ili kao sudjelovanje u ulaganju na
temelju kojega davatelj sredstava stjece vlasnicka prava (udjeli, dionice).

Slivnu vodnu naknadu placaju vlasnici i korisnici zemljista na slivnom
podrucju mladi od 65 godina, a odreduje se prema stopi katastarskog prihoda.
Ova sredstva se uglavnom koriste za odrzavanje melioracijskih sustava za
odvodnju i navodnjavanje i sustava za zastitu od Stetnog djelovanja voda, te
redovito i tehni¢ko odrZavanje vodotoka.

Odlukom o izmjenama i dopunama «Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva», od 1.srpnja 1998. ukinut je vodni doprinos iz kojeg su
osigurana sredstva za financiranje poslova kojima se ostvaruje upravljanje
vodama na vodotocima od drZzavnog znacaja i interesa. Zamjena sredstava iz
vodnog doprinosa predvidena je u ekvivalentnom iznosu iz drZzavnog
proracuna na temelju utvrdenih poslova i namjena za upravljanje vodama od
drzavnog znacenja i interesa. U odnosu na iznos ostvarenih sredstava iz
vodnog doprinosa u 1997. sredstva iz proracuna za upravljanje vodama od
drzavnog znacaja i interesa u 2004. smanjena su 3,2 puta. Posljedica toga je sve
niza razina odrZavanja i funkcioniranja zastitnih i odvodnih sustava kao i
nedostatak sredstava za njihovu dogradnju. To je posebno izraZeno u sve
nizem stupnju funkcioniranja glavnih odvodnih recipijenata kao sustava za
odvodnju povrsinskih i podzemnih voda s poljoprivrednih zemljista.

Zakon o zastiti okolisa Republike Hrvatske (NN 82/94.i128/99.)

Postavio je temelj za provodenje politike prema odrednicama odrzivog
razvoja, a donosenje Nacionalne strategije zastite okolisa (NN broj 6/2002.),
propisano je odredbama ¢lanka 18. Strategija sadrzi osnove za usmjeravanje i
uskladivanje gospodarskih, tehni¢kih, obrazovnih, organizacijskih i drugih
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mjera, te mjera provodenja medunarodnih obveza s ciljem zastite okolisa. U
Nacionalnom programu djelovanja za okoli§ (NN broj 46/2002.) izmedu
pedesetak odredenih prioritetnih problema u okolisu izdvojeni su izmedu
ostalog, gospodarenje vodama-vodni resursi (organizacijsko-investicijski
prioriteti) i upravljanje tlom.

Zakon o zastiti prirode (NN 162/03 i 70/2005)

Zakonom se ureduje sustav zastite i cjelovitog o¢uvanja prirode i njezinih
vrijednosti.

U vlaznim stani$tima nije dopusteno pregradivanje vodotoka, isusivanje,
zatrpavanje ili mijenjanje izvora i ponora, bara i dr. ako se time ugrozava
opstanak prirodnih vrijednosti i o¢uvanje bioloske raznolikosti. (¢lanak 51.)

Radi o¢uvanja bioloske raznolikosti travnjacima se gospodari putem ispase i
rezimom ko$nje, prilagodenim vrsti travnjaka, uz prirodi prihvatljivo
koristenje sredstava za zastitu bilja i mineralnih gnojiva. (¢lanak 54.)

Prilikom planiranja i izvodenja okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista,
potrebno je u $to vecoj mjeri ocuvati postojeca ili stvoriti nova stanista iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, te isplanirati njihov raspored i veli¢inu na nacin da se
osigura najveca vrijednost stanista za biolosku i krajobraznu raznolikost.
(¢lanak 55.)

Zakon o gradnji (NN 175/2003)

Zakon o gradnji propisuje potrebu ishodenja gradevinske dozvole za
gradevine za zahvacdanje voda. Gradevinsku dozvolu za vodne gradevine za
zahvacanje voda za potrebe navodnjavanja kapaciteta 500 1/s i vise izdaje
Ministarstvo dok je za manje zahvate nadlezan ured drzavne uprave u
Zupaniji.

Pitanja vezana uz vodu, gospodarenje vodama i navodnjavanje regulirani su
na indirektan nacin i Zakonom o koncesijama (NN 89/92.), te Zakonom o
normizaciji (NN 55/96.).

Od brojnih Pravilnika i Uredbi posebno izdvajamo:

Pravilnik o obra¢unu i pla¢anju naknade za kori$tenje voda

Prema ovom pravilniku pravne i fizi¢ke osobe koje zahvacaju vodu za
navodnjavanje imaju obvezu plac¢anja zahvacene vode. Ako je moguce
pojedina¢no mjerenje koli¢ine zahvacene, isporucene odnosno koristene vode
placanje se vr$i prema izrazu:

N=N;xV x kz

gdje je N = ukupni iznos naknade; N1 = visina naknade (¢lanak 12. st. 2
Zakona o financiranju vodnog gospodarstva); V = ukupna koli¢ina vode u m3;
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k> = korekcijski faktor izgradenosti koji odreduje Zupanijska skupstina na
prijedlog Hrvatskih voda.

Ukoliko nije moguce mjerenje koristene vode korisnici placaju pove¢anu
slivhu naknadu ¢iju visinu odreduje Zupanijska skupstina na prijedlog
Hrvatskih voda.

Uredba o uvjetima i postupku za dodjelu koncesija na vodama i javnom
vodnom dobru (NN broj 99/96 1 11/98)

Prema ovoj uredbi nije potrebna koncesija za prikupljenu oborinsku vodu, za
navodnjavanje povrsina veli¢ine do 5 ha istog vlasnika ili korisnika uz
mehanicko crpljenje vode i za zahvacanje podzemnih voda ako se Zele
navodnjavati povrsine manje od 1ha.

U ugovoru o koncesiji mora se definirati mjesto zahvacanja, nacin i koli¢ina
zahvacanja, iznos naknade ili osnova za iznos naknade. Koncesija za
zahvacdanje vode za navodnjavanje moZe se dati na razdoblje od 10-60 godina.

Ne manje vazni provedbeni propisi u ovom podrudju su:
Odluka o popisu drzavnih voda (NN broj 20/96);
Odluka o utvrdivanju slivnih podrucja (NN broj 20/96, 98/98 1 5/99);

Odluka o utvrdivanju granica vodnih podrudja (NN broj 20/96, 98/98 i
5/99);

Pravilnik o izdavanju vodoprivrednih akata (NN broj 28/96);

Pravilnik o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati pravne osobe koje
obavljaju poslove osobito znacajne za upravljanje vodama (NN broj 34/96);

Drzavni plan obrane od poplava (NN broj 8/97,32/97, 43/98 1 93/99);

Odluka o minimalnim stopama i visinama slivne vodne naknade (NN broj
8/97);

Pravilnik o tehni¢kim, gospodarskim i drugim uvjetima za uredenje
sredstava melioracijske odvodnje, te osnovama za tehnicko i gospodarsko
odrZavanje sustava (NN broj 4/98);

Pravilnik o o¢evidniku zahvacenih i crpljenih koli¢ina voda (NN broj
57/96);

Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje vodoopskrbne djelatnosti (NN
broj 82/961102/97);

Pravilnik o posebnim uvjetima koji moraju ispunjavati pravne osobe koje
obavljaju djelatnosti odvodnje otpadnih voda (NN broj 93/96, 53/97 i
102/97);

Odluka o visini naknade za zastitu voda (NN broj 58/00);
Odluka o visini naknade za koristenje voda (NN broj 62/00);

Pravilnik o obra¢unavanju i placanju naknade za zastitu voda (NN broj
62/00);

Pravilnik o obra¢unu i pla¢anju naknade za koristenje voda (NN broj 94/98,
108/98 i 48/00);
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Uredba o klasifikaciji voda (NN broj 77/98);
Uredba o opasnim tvarima u vodama (NN broj 78/98);
Drzavni plan za zastitu voda (NN broj 8/99);

Pravilnik o grani¢nim vrijednostima pokazatelja, opasnih i drugih tvari u
otpadnim vodama (NN broj 40/99);

Pravilnik o obliku i na¢inu vodenja vodnih knjiga i o izvacima iz vodnih
knjiga (NN broj 17/78) - ¢lanak 215t. 7. ZV;

Uputstvo o na¢inu vodenja evidencije o izvrSenim inspekcijskim
pregledima u vodoprivredi (NN broj 3/89) - ¢lanak 215. tocka 11. ZV;

Odluka o pripremama za izgradnju visenamjenskog kanala Dunav - Sava
(NN broj 19/91).

Osnovicu djelovanja u poljoprivredi u dijelu koji se odnosi na strukturu
poljoprivrednih gospodarstava, te poljoprivredu proizvodnju, zemljiste i
okolis ¢ine :

Zakon o poljoprivredi (NN broj 66/01.) od 2. do 55. ¢lanka; (Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o poljoprivredi (NN broj 83/02.) - uredeno je
sveukupno podrudje poljoprivrede objedinjavanjem postojece legislative i
brojnih podrugja koja jos nisu izravno zakonski uredena. Krovnim Zakonom o
poljoprivredi utvrduju se ciljevi i mjere poljoprivredne politike, korisnici
prava, obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo, institucijska potpora i nositelji
poljoprivredne politike, pracenje i izvjeS¢ivanje u poljoprivredi, te upravni i
inspekcijski nadzor. Sredinom 2002. godine Zakon o poljoprivredi je
izmijenjen i dopunjen. NajvaZnije promjene odnose se na utvrdivanje ovlasti
Hrvatskom saboru za dono$enje Strategije u podrucju poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva. Isto tako, pobliZe su definirani slu¢ajevi obvezatnosti
upisa u Upisnik seljackih gospodarstava ili obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava i Upisnik trgovackih drustava, zadruga i obrtnika u
poljoprivredi. (Upisnik poljoprivrednih gospodarstava).

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (NN broj 66/01.). Zakon obvezuje
lokalnu samoupravu (opcine i gradovi) na izravno upravljanje
poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave. Op¢ine i gradovi imaju
pravo i obvezu izraditi plan raspolaganja zemljiStem (prodaja, zakup,
koncesija, darovanje), sukladno smjernicama Strategije gospodarenja
poljoprivrednim zemljistem u vlasni$tvu drZzave i Mjerilima i uvjetima za
provedbu privatizacije poljoprivrednog zemljista. U poglavlju II. Zastita
poljoprivrednog zemljiSta propisno je radi ¢ega se provodi zastita
poljoprivrednog zemljista, kako se provodi i $to se smatra Stetnim tvarima u
poljoprivrednom zemljistu. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
poljoprivrednom zemljistu (NN broj 48/05) odredeno je da ako op¢insko ili
gradsko vijece u roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona ne donese Program raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u
vlasnistvu drZave Program ¢e donijeti Zupanijsko poglavarstvo Zupanije na
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¢ijem podrudju je sjediSte opcine ili grada. (¢lanak 54.a). Isto tako, ako
opcinsko ili gradsko vije¢e u roku od dva mjeseca od date suglasnosti
Ministarstva na doneseni Program, ne donese odluku o raspisivanju natjecaja
za zakup i prodaju, te u roku od dva mjeseca od date suglasnosti Ministarstva
na odluku o raspisivanju natjecaja za zakup i prodaju, ne raspise natjecaj i ne
donese odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, odluku o raspisivanju
natjecaja i odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja na natjecaju za zakup i
prodaju donosi Zupanijsko poglavarstvo Zupanije na ¢ijem podrucdju je sjediste
opcine ili grada, na prijedlog Povjerenstva za provedbu natjecaja. (¢lanak 54.b)

Pravilnik o zastiti poljoprivrednog zemljista od oneciSéenja Stetnim tvarima
(NN broj 15/92) odreduju se tvari koje se smatraju Stetnim za poljoprivredno
tlo, odreduju dozvoljene koli¢ine Stetnih tvari u tlu, mjere sprecavanja

MY 2 ey 2

oneciscéenja i kontrolu onecis¢enja u tlu i drugo.

Na direktan i/ili indirektan nacin, pojedine sastavnice poljoprivrede i okolisa
ureduju se slijede¢im zakonskim propisima: Strategija gospodarenja
poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drZzave (Vlada RH, 15.listopad 2001.);
Mjerila i uvjeti za provedbu privatizacije poljoprivrednog zemljista (NN
13/02); Odluka o proglasenju zakona o izmjeni zakona o poljoprivrednom
zemljistu (NN br. 87 od 23.07.2002.); Zakon o drzavnoj potpori u
poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu (NN br.87 od 23.07.2002.) i drugo.

2.2.2, Medunarodne obveze i konvencije

U postupku priblizavanju EU i medunarodnih aktivnosti Republike Hrvatske,
razlicita pitanja u svezi s medunarodnom suradnjom koordinirana su u okviru
viSe ministarstava i drZzavnih uprava. Od viSe medunarodnih konvencija i
ugovora navodimo samo neke:

Konvenciju o zastiti i uporabi prekograni¢nih voda i medunarodnih jezera
(Helsinska konvencija - «Narodne novine - Medunarodni ugovori» broj 4/96)
U aktivnostima poseban se naglasak stavio na provedbi Protokola o vodi i
zdravlju, koji je Republika Hrvatska potpisala na ministarskoj konferenciji
odrzanoj 18. lipnja 1999. godine u Londonu, ali ga jos nije ratificirala. S tim u
vezi napravljena je analiza stanja u pojedinim drZzavama vezanih uz pojedine
odredbe Protokola, a za Republiku Hrvatsku napravili su ju: Drzavna uprava
za vode i Ministarstvo zdravstva, Hrvatski zavod za javno zdravstvo. Posebno
aktivna je bila radna skupina za pitanje izrade Protokola o gradanskoj
odgovornosti za Stetu proizaslih iz prekograni¢nih u¢inaka industrijskih
nesreca koji je u zavrsnoj fazi.

Konvencija o suradnji na zastiti i odrzivoj uporabi rijeke Dunav («Narodne
novine - Medunarodni ugovori» broj 2/96.) Medunarodna komisija za zastitu
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rijeke Dunava (ICPDR) odrZala je vise plenarnih zasjedanja, a vec¢ina
zakljucaka donesenih u vezi s radom stru¢nih skupina, odnose se na primjenu
Okvirne direktive o vodama EU. Stru¢na skupina ima zadatak izraditi Plan
upravljanja vodama u slivu rijeke Dunava (RBM/EG), ali isto tako i postepenu
primjenu Direktive u svim drZzavama na dunavskog vodnog podrucja. No i
aktivnosti ostalih stru¢nih skupina: za emisije (EMIS/EG), probleme
monitoringa , laboratorija i informacijskog sustava MLIM/EG), ekoloske
skupine za probleme voda u svezi vodnih eko-sustava (ECO/EG), prevencije i
zurnog uzbunjivanja u slucaju iznenadnih zagadenja (AEPWS/EG),
usmjerene su na primjenu Direktive i u izravnoj su vezi s radom stru¢ne
skupine za izradu Plana upravljanja vodama u slivu rijeke Dunava. Stru¢njaci
Republike Hrvatske ukljuceni su u rad navedenih skupina, poglavito iz
Drzavne uprave za vode i Hrvatskih voda. Ovoj Konvenciji podlijeze
zahvacanje vode u bilo koje svrhe u smislu da se mora ostvariti osnovni cilj, a
to je odrzivo i pravedno gospodarenje vodama uklju¢ujuci oc¢uvanje,
poboljsanje i racionalnu uporabu povrsinskih i podzemnih voda u slivu
Dunava. Ova Konvencija takoder propisuje i obvezu monitoringa vodne
bilance i kvalitete vode.

Konvencija o zastiti i uporabi prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih
jezera. Prema ovoj Konvenciji postoji obveza odrzivog gospodarenja vodnim
resursima uz uvazavanje ekosustava, odnosno, sve strane moraju poduzete
sve odgovarajuce mjere kako bi se osiguralo koristenje prekograni¢nih
vodotoka s ciljem ekolo$ki sigurnog i racionalnog gospodarenja vodama i
zastite vodnih resursa i okolisa.

Kao posljedica ovih dviju Konvencija proizasli su bilateralni sporazumi sa
susjednim zemljama:

Uredba o potvrdivanju sporazuma o vodno gospodarskim odnosima
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Madarske
(Medunarodni ugovori NN 10/94).

Odluka o objavi ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Bosne i
Hercegovine o uredenju vodno gospodarskih odnosa (Medunarodni
ugovori NN 12/96).

Uredba o potvrdivanju ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade
Republike Slovenije o uredivanju vodno gospodarskih odnosa
(Medunarodni ugovori NN 10/97).

Svim ovim bilateralnim ugovorima zajednicka je obveza obiju strana da
grani¢nim vodotocima i vodotocima koji presijecaju drZavnu granicu obje
strane gospodare pravedno, racionalno i po okoli$ pravilno, na na¢in koji nece
nastetiti suprotnoj strani.
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vy o

2.2.3. WFD - opterecenje zagadenjima; Smanjenje oneciscenja iz poljoprivrede

Punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji jedan je od temeljnih ciljeva vanjske
politike Republike Hrvatske i temeljem ove strateSke odrednice aktivno
sudjelovanje u aktivnostima koje podupiru ovaj proces je nuzno u slijedecem
razdoblju. Prihvacdanje standarda Europske unije mora biti uzeto u obzir
prilikom planiranja i provedbe Nacionalnog programa navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i vodama.

Europski standardi koje je potrebno prihvatiti mogu se nacelno podijeliti u
dvije skupine, odnosno podrucja koja su obuhvaéena dvama osnovnim
poglavljima: poglavlje 7. Poljoprivreda i poglavlje 22. Okolis.

Poglavlje 22. kojim se ureduju pitanja zastite okolisa dijeli se na devet pod
poglavlja od kojih je podrucje upravljanja vodama jedno od pod poglavlja. U
dijelu podpoglavlja horizontalnog zakonodavstva vazno je naglasiti dvije
direktive koje se odnose na procjenu studija utjecaja na okolis:

Direktivu o strateskoj procjeni utjecaja na okolis (2001/42/EC) prema kojoj
pojedina¢ni programi prije njihovog usvajanja trebaju biti podvrgnuti radi
njihove procjene utjecaja na okolis.

Direktivu o procijeni utjecaja na okolis (85/337/EEC) i njene izmjene
(97/11/EC) koje postavljaju uvijete za izradom studije utjecaja na okoli$
pojedina¢nih projekata koji mogu imati znacajan utjecaj na stanje okolisa.
Projekti vodnoga gospodarstva koji se provode u cilju poboljsanja
poljoprivredne proizvodnje, uklju¢ujuci projekte navodnjavanja i odvodnje
navedeni su u prilogu II spomenute direktive i za njih se zahtijeva izrada
studije utjecaja na okolis. Istina za sve projekte koji su nabrojani pod prilogom
II studija utjecaja na okolis je uvjetno obavezna, to¢nije, ostavljeno je svakoj
pojedina¢noj zemlji da sama odluci koji od navedenih projekata i pojedinacni
opseg svakog projekta ce biti predmet izrade studije/skracene studije.

U dijelu pod poglavlja upravljanja vodama vaZno je naglasiti sljedece
direktive:

Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EC) kojom se uspostavlja okvir za
djelovanje zajednice na podrucju politike voda i kojim se konkretno zahtijeva
izrada planova upravljanja vodama na pojedina¢nim slivovima i osiguranje
dobrog stanja voda do 2015. godine. Ovo dobro stanje voda odnosi se na sve
vode, povrsinske, podzemne, prijelazne i vode obalnoga mora. Kao podloge,
preduvijete za izradu planova upravljanja vodama isti¢emo slijedece elemente:
odredivanje ciljeva zastite okolisa za povrsinske, podzemne vode, zasticena
podrudja, izrada registra zasticenih podrucja, pracenju stanja povrsinskih,
podzemnih voda i zasticenih podrucja, povratu troskova vodnih usluga,
kombiniranom pristupu za tockaste i rasprsene izvore, programu mjera koji je
posljedica prilagodbe ostalih relevantnih direktiva (postoje¢im programima) i

32



Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj

rijesenim pitanjima sa susjednim zemljama, zemljama na zajednickom slivu.
Temeljem ovih elemenata pri izradi plana upravljanja vodama na
pojedina¢nim slivnim podrudjima valja sve ove elemente izbalansirati i u
konzultaciji s javno3¢u odabrati optimalno rjeSenje. O samom planu
upravljanja vodama na pojedina¢nom slivnom podrudju valja izvijestiti
Europsku komisiju, kao §to i o provedbi plana upravljanja vodama valja
redovito slati izvijeS¢a u Bruxelles.

Direktiva o vodi za pice (80/778/EEC) nadopunjena Direktivom 98/83/EC
definira kakvoc¢u voda koja se koristi za pic¢e u sustavima javne odvodnje,
odnosno posredno odreduje mjere koje je potrebno provoditi u zonama
sanitarne zastite izvorista za pice radi osiguranja propisane kakvoce voda,
to¢nije odreduje potrebne mjere za smanjenje onecisc¢enja voda iz rasprsenih
izvora (poljoprivrede).

Direktiva o nitratima (91/676/EEC) (Direktiva o zastiti voda od oneciséenja
nitratima iz poljoprivrednih izvora) trazi identificiranje voda koje su pod
utjecajem nitrata iz poljoprivrednih izvora i njihovo proglasavanje «ranjivim
podrucjima». Na prostoru koji se proglasava «ranjivim podruc¢jem» potrebno
je uspostaviti akcijske programe smanjenja oneciséenja iz navedenog izvora.
Ovi programi moraju imati obavezne mjere zastite koje uklju¢uju najvecu
koli¢inu hranjiva koja se moze koristiti na navedenom prostoru u jednoj
godini. Na prostorima koji se nalaze izvan proglasenih «ranjivih podrucja»
takoder je potrebno propisati mjere zastite, ali ove mjere su nesto manje stroge
od onih koje su definirane u «ranjivim podrucjima». Kodovi dobre
poljoprivredne prakse trebaju biti definirani i provedeni, a zemlje ¢lanice
obavezne su u tom kontekstu obavljati redoviti monitoring svih voda i o tome
izvjestavati Europsku komisiju. Sve vode koje imaju ili pod odredenim
uvjetima mogu sadrzavati vise of 50 mg/1 nitrata moraju biti proglasene
«ranjivim podrucjima» i na njima je potrebno planirati mjere zastite (max 170
kg dusika po ha u jednoj godini).

Direktiva o podzemnoj vodi (80/68/EEC) - ista ¢e postati predmet dodataka
Okvirnoj direktivi o vodama definira kriterije za procjenu dobrog kemijskog
stanja voda temeljem dva osnovna pokazatelja (nitrati i aktivni sastojci u
pesticidima ukljuc¢ujuci njihove relevantne metabolite i raspadajuce i reaktivne
produkte). Za ostale pokazatelje kakvoce voda koji se navode u prilogu II biti
¢e potrebno na nacionalnoj razini odrediti grani¢ne vrijednosti temeljem
postupka i kriterija definiranog u relevantnoj direktivi.

Direktiva o opasnim tvarima u vodama (76/464/EEC) definira opasne tvari za
koje je potrebno provoditi mjere zastite voda/smanjenja onecis¢enja i za neke
tvari definira grani¢ne vrijednosti. Kada se govori o poljoprivrednoj
proizvodnji ovu direktivu potrebno je promatrati u direktnoj vezi s

Direktiva o proizvodima za zastitu bilja (91/414/EEC).
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U dijelu pod poglavlja zastite prirode vazno je napomenuti dvije direktive:

Direktivu o pticama (79/409/EEC) i Direktivu o stanistima (92/43/EEC)
koje odreduju vrste ptica i tipove stanista koji su od znacaja za Europsku uniju
i imaju posebnu zastitu Europske unije, te zemlje ¢lanice imaju obavezu
provodenja mjera zastite istih.

Prilikom planiranja aktivnosti koje mogu imati utjecaj na zasticene vrste ptica i
tipove staniSta potrebno je u potpunosti postivati zahtjeve iz ovih direktiva i
Europska komisija snazno inzistira na provedbi ovih mjera prema zemljama
¢lanicama.

U dijelu podpoglavlja o gospodarenju otpadom i kemikalijama i genetski
modificiranim organizmima takoder postoje dijelovi direktiva koji se odnose
na poljoprivrednu proizvodnju ili imaju utjecaja na istu i koji trebaju biti uzeti
u obzir.

2.3. Ocjena postojeceg stanja

2.3.1. Opca ocjena postojeceg stanja navodnjavanja

Vec je u viSe navrata istaknuto da se u Republici Hrvatskoj trenutno
navodnjavaju relativno male poljoprivredne povrsine u odnosu na potrebe i
mogucnosti. Sama konstatacija da se, s obzirom na veli¢inu navodnjavanih
povrsina, nalazimo na jednom od posljednjih mjesta u Europi dovoljno govori.
Bogati vodni potencijal i plodna tla ne koriste se dovoljno. Prosje¢ni prinosi
prije svega povrcarskih, vocarskih ali i ratarskih kultura su niski, te osciliraju
kroz godine Sto se prvenstveno povezuje s pojavom susa. Suse se u Hrvatskoj
javljaju u prosjeku svake trece do pete godine, a ovisno o intenzitetu i duzini
trajanja mogu smanyjiti urode raznih poljoprivrednih kultura od 20-92%.
Posebno se isti¢e susa iz 2000. i 2003. godine kada su bile proglasene
elementarne nepogode. Sve Zupanije u Hrvatskoj su prijavile Stetu od
elementarne nepogode, a potvrdena Steta u poljoprivredi iznosila je vise od
3,4 milijardi kuna. Potvrdene Stete, ne ulazed¢i pri tome u nacin procjene i
njihovu to¢nost, otvaraju veliko pitanje u kojoj mjeri i kako su se te Stete mogle
izbjedi. Navodnjavanje je svakako jedna od mjera kojom se Stete od suse mogu

34



Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj

smanjiti, a u nekim podruéjima i potpuno izbjec¢i. Od posljedica suse Sira
drustvena zajednica podnosi velike financijske Stete. Redukcije prinosa
poljoprivrednih kultura uzgajanih bez navodnjavanja na podrucju RH iznosi u
prosjecnim klimatskim uvjetima od 10-60 %, a u suSnim i do 90% od bioloskog
potencijala, ovisno o kulturi, tipu tla i podruéju. Pored toga, mjesto
navodnjavanja u poljoprivredi susjednih zemalja dovoljni su argumenti za
tvrdnju o boljoj perspektivi i mjestu ove mjere u nasoj poljoprivredi i
gospodarstvu opéenito.

Nekoliko problema moZe se izdvojiti kao uzrok losem postoje¢em stanju kako
slijedi:

Sustavi navodnjavanja su neorganizirani,

Nedefinirana prava i obaveze sudionika i korisnika sustava navodnjavanija,
Tranzicija poljoprivredne proizvodnije,

Mjesto navodnjavanja u vodnom gospodarstvu,

Nedefinirani planovi razvojai dr.

Sustavi navodnjavanja su neorganizirani

U Hrvatskoj nije sustavno gradena infrastruktura za navodnjavanje. Zaostali
sustavi gradeni su za potrebe bivsih poljoprivrednih kombinata, koje danas
djelomic¢no ili u potpunosti koriste vlasnici ili posjednici poljoprivrednog
zemljista, najc¢esce obiteljska poljoprivredna gospodarstva. Buducéi da
organizirani sustavi navodnjavanja u Hrvatskoj gotovo i da ne postoje,
poljoprivredni proizvodaci koriste vodu koja im je na raspolaganju. Naime,
poljoprivredni proizvodaci uglavnom samoincijativno ureduju vodozahvat,
nabavljaju opremu za navodnjavanje, te tako, naj¢esc¢e bez kontrole koli¢ina i
kakvoce vode, navodnjavaju svoje usjeve. Prema nepotpunim podacima u
Hrvatskoj je izbuSeno vise stotina bunara iz kojih se, nekontrolirano, voda crpi
iz podzemlja za navodnjavanje. Tu se pojavljuju problemi, kako oni koji se
odnose na koli¢ine vode tako i oni povezani s njenom kakvocom.
Nekontroliranim i nestru¢nim busenjima, a posebno u priobalnom podrucju,
dolazi do niza problema u osjetljivim priobalnim vodonosnicima. Veliki
problem je i intruzija morske vode u vodonosnik, te s njom povezani problemi
koristenja zaslanjenih i alkaliziranih voda za navodnjavanje. Sustavi za
navodnjavanje, posebno infrastrukturni objekti kao sto je vodozahvat, crpne
stanice i distribucijski cjevovodi i kanali su skupi zahvati. Poljoprivreda,
odnosno poljoprivredni proizvodaci danas ne mogu financirati tako skupe
zahvate. Praksa je i u vecini Europskih zemalja da infrastrukturu financira
drzava.

Nedefinirana prava i obaveze sudionika i korisnika sustava za
navodnjavanje

Da bi sustav za navodnjavanje funkcionirao, institucije koje u njemu sudjeluju
moraju shodno Zakonu preuzeti svoja prava i obveze. Hrvatske vode, kao
javna institucija koja gospodari vodama u Republici Hrvatskoj, na zahtjev
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krajnjeg korisnika daje migljenje, a MPSVG izdaje koncesiju za zahvacanje
voda za navodnjavanje. Koncesija osigurava krajnjem korisniku godisnje
koli¢ine koje moZe zahvatiti, ali ne i koli¢ine vode koje mu trebaju u sezoni
navodnjavanja. Nazalost, koncesija ne osigurava niti kvalitetu vode za
navodnjavanje, a nema ni pravilnika koji taj problem reguliraju. Krajnji
korisnik bi trebao podmiriti naknadu za zahvacanje vode za navodnjavanje,
&ju visinu utvrduje Zupanijska skupstina. Rezultat ovako nedorecene
procedure je da u proteklim godinama nisu podnasani zahtjevi za koncesijama
za navodnjavanje. Buducdi da se ne izvrSavaju prava i obveze, tako se niti ne
prikupljaju sredstva koja bi trebala osigurati razvoj postojecih i investiranja u
nove sustave navodnjavanja. Da bi sustav funkcionirao treba mijenjati
postojeci koji je oc¢ito neuc¢inkovit. Novi sustav trazi jasno definiranje prava i
obveza svih sudionika, ¢ime bi se osigurala u¢inkovitost i odrZivost. Zato bi u
tom kontekstu trebalo prilagoditi i zakonsku regulativu.

Tranzicija poljoprivredne proizvodnje

Poljoprivredna proizvodnja, kao i niz drugih gospodarskih grana u RH, nalazi
se u tranziciji. Poljoprivredni proizvoda¢ u danasnjim uvjetima nije financijski
dovoljno jak da bi investirao u nove tehnologije, a time ni u sustave za
navodnjavanje. U procesu tranzicije unutar poljoprivredne proizvodnje jo$
uvijek nije rijeSeno pitanje vlasnistva poljoprivrednog zemljista. Korisnici
poljoprivrednih povrsina u vlasnistvu RH ne mogu podizati trajne nasade niti
investirati u nove tehnologiju dok se ne rijesi pitanje zemljista. Bez novih
tehnologija nasa poljoprivredna proizvodnja nece biti konkurentna onoj u
zemljama EU kamo i mi tezimo. Privatne poljoprivredne povrsine, posebice na
vodnim podrugjima Primorje - Istra i Dalmacije, su male i usitnjene. Njihovo
okrupnjavanje nuzna je mjera kojom bi se uvodile nove suvremene tehnologije
odrzive poljoprivredne proizvodnje. Stoga ostaje jos puno nerijesenih
problema unutar poljoprivredne proizvodnje, gdje navodnjavanje zauzima
jedno od vaznijih mjesta.

Mjesto navodnjavanja u vodnom gospodarstvu

U dosadasnjoj praksi kod izgradnje vodnogospodarskih objekata
navodnjavanje se ¢esto spominjalo, promjerice kod izgradnje visenamjenskih
akumulacija, u kontekstu da ¢e dio investicije biti vracen koristenjem voda iz
tih objekata i za navodnjavanje Medutim, sustavi za navodnjavanja nisu bili
gradeni, a to znaci da jedan planirani nacin koristenja voda iz tih objekata nije
realiziran. Puni potencijal za koristenje voda iz tako skupih objekata time nije
iskoristen. Izostala je susradnja institucija koje vode brigu o koristenju
prirodnih resursa na odrziv nacin.

Nedefinirani planovi razvoja

Jedan od problema daljnjeg razvoja navodnjavanja je bolje uskladivanje
planova razvoja poljoprivrede, uvazavajuci regionalizaciju poljoprivredne
proizvodnje, bilance poljoprivrednih proizvoda i razvoja vodnog
gospodarstva. Naime, u RH do danas nije u¢injen plan razvoja navodnjavanja
niti na razini drZave, a ni po pojedinim podruc¢jima odnosno Zupanijama.
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Osim navedenih problema svakako treba jo$ jednom istaci problem usitnjenih
proizvodnih parcela. Suvremeni sustavi, posebice racionalna izgradnja
infrastrukture - dovoda vode do parcele, zahtjevaju vece proizvodne parcele,
uredeno zemljiSte, izgradenu putnu i po potrebi i kanalsku mreZu. Kanalska
mreZa za sustave odvodnje, koji su gradeni do osamdesetih godina proslog
stoljeca, danas su viSe ili manje obrasli, te time u potpunosti ili dijelom izvan
funkcije. Kod izgradnje novih sustava navodnjavanja jedan od preduvjeta je
ureden vodo-zrac¢ni rezim poljoprivrednih zemljista. Suvremeno
navodnjavanja je mjera kojom se na odrZiv nacin gospodari i zemljistem i
vodama.

2.3.2. Opce stanje hidromelioracijskih sustava za odvodnju

Pored problema nedovoljnog stupnja izgradenosti u Hrvatskoj je od 1991. g. u
sve vecoj mjeri prisutan i problem sve niZe razine odrzavanja
hidromelioracijskih gradevina i sustava za povrsinsku odvodnju. Zbog ratnih
posljedica i pogorsanja stanja u poljoprivredi od 1991. g. je evidentno stalno
smanjenje realnog iznosa sredstava slivne vodne naknade za poslove
redovnog odrzavanja i to kako melioracijskih kanala tako i vodnih gradevina
na njima. Prema vaze¢im tehnickim normativima za poslove redovitog
odrzavanja hidromelioracijskih sustava povrsinske gravitacijske odvodnje
potrebno je od 156 do 213 kn/ha odnosno od 20,9 do 28,6 EUR/ha - ovisno o
projektno izvedbenim elementima melioracijskih kanala i vodnih gradevina
na njima. Posebna sredstva su potrebna za redovno odrZavanje i rad 75 crpnih
stanica o kojima se vrsi odvodnja 276.000 ha nizinskih melioracijskih povrsina
za vrijeme nepovoljnog odnosa vanjskih i unutarnjih vodostaja - kada ne
postoji mogucnost gravitacijske odvodnje. Za poslove redovnog odrzavanja
hidromelioracijskih sustava povrsinske gravitacijske odvodnje u prosje¢nim
hidroloskim uvjetima potrebno je 327.355.100 kn odnosno 43.940.280 EUR
godisnje. NaZalost ostvarena sredstva slivne vodne naknade, prema Zakonu o
financiranju vodnog gospodarstva, od 1991. do 2004. g. iznosila su od 18 do
42% u odnosu na ukupno potrebna sredstva za poslove minimalnog redovnog
odrzavanja hidromelioracijskih sustava povrsinske odvodnje.

Posljedica smanjenog realnog iznosa sredstava slivne vodne naknade su u
sve manjem izvrSenju poslova redovnog odrZavanja i sve niZoj razini
funkcioniranja hidromelioracijskih sustava i vodnih gradevina na njima.
Zbog sve vece i gusce vegetacije (Siblje, drvece, kao i zamuljenja) doslo je do
smanjenja proticajnog profila kako melioracijskih tako i glavnih kanala u
odnosu na njihovu projektno-izvedbenu razinu. To je dovelo do duzeg
zadrZavanja i povienja razine vode u kanalima, te do sporijeg otjecanja
odnosno zadrzavanja vode na poljoprivrednim i ostalim povr$inama.
Istovremeno dolazi do uspornog djelovanja vode u melioracijskim kanalima
na hidromelioracijske sustave podzemne odvodnje, odnosno do zadrzavanja
vode u drenaznim cijevima. Posljedica toga je prekomjerno zadrzavanje vode
u rizosferi te pogorsanja vodozra¢nog rezima u tlu.

Posebno su izrazeni problemi sa stanjem i niskom razinom funkcioniranja
hidromelioracijskih sustava za povrsinsku i podzemnu odvodnju na
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podrucjima koja su bila privremeno okupirana od 1991. do 1995., odnosno
1997. godine. Na tom podrudju je bilo 296.500 ha poljoprivrednog zemljista s
potpuno i dijelom izgradenim hidromelioracijskim sustavima povrsinske
odvodnje, a od toga 62.380 ha povrsina s izgradenim hidromelioracijskim
sustavima podzemne odvodnje. Najvece ratne Stete uc¢injene su na 19 crpnih
stanica na melioracijskim podrucjima sliva rijeke Vuke, Baranje i dijela
Lonjskog i Mokrog polja - srednja Posavina. S navedenim crpnim stanicama
vrsi se odvodnja 89.119 ha nizinskih melioracijskih povrsina. Ukupan
kapacitet ostecenih i unistenih crpnih stanica bio je 99,50 m3/s, a snaga 7.974
KW. Potpuno je unistena crpna stanica «Paulin Dvor» kapaciteta 20,0 m3/s, a
snage 1.264 KW na slivu rijeke Vuke - za odvodnju 20.000 ha. Obnova
navedenih crpnih stanica je izvrSena u 1999., 2000. i 2001. g. Istovremeno su
izvrSeni radovi na tehni¢kom ¢is¢enju (sjeca stabala, vadenje panjeva, sjeca i
uklanjanje raslinja, izmuljenje) kako melioracijskih kanala tako i glavnih
vodotoka na ve¢em dijelu melioracijskih povrsina koje su bile privremeno
okupirane. Sastavni dio programa obnove bilo je i izvrSenje radova na obnovi
dijela vodnih gradevina za zastitu od Stetnog djelovanja voda (nasipi, brane,
ustave, regulacijske gradevine).

U sklopu navedenih problema treba imati na umu da je dovodenje
hidromelioracijskih objekata i sustava za odvodnju na njihovu projektno-
izvedbenu razinu kao i njihovo redovno odrzavanje od posebnog znacenja i za
izgradnju hidromelioracijskih objekata i sustava za navodnjavanje. To je
sastavni dio cjelovitog i dugoro¢nog gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem i vodama na slivnim podrucdjima. Takoder je vaZzna konstatacija i
ocjena da je provedba (re)komasacije zemljista, odnosno da su pravilno
oblikovane poljoprivredne parcele preduvjet optimalnih projektnih i
izvedbenih rjesenja hidromelioracijskih sustava za navodnjavanje.

2.3.3. Ogranicenja u zakonskoj osnovi

Treba istaci da postojece nacionalno zakonodavstvo nije bilo prepreka razvoju
navodnjavanja. Medutim, opca je ocjena da je podrucje navodnjavanja, kao dio
sektora koriStenja voda, vrlo slabo regulirano, jer do sada i nije bio znacajnije
zastupljeno. Cinjenica je da se sustavni nisu razvijali, a niti postojece
zakonodavstvo provodilo. Naime, premda zakon o Financiranju vodnog
gospodarstva koji definira obveze krajnjih korisnika sustava za
navodnjavanje, ¢injenica je da Hrvatske vode na ime naknada za koristenje
voda za navodnjavanje u proteklim godinama nisu imale prihod iz tog izvora.
Otvara se pitanje zasto je tome tako kad se zna da smo imali vise od 9000 ha
navodnjavanih povrsina. Razlozi se mogu traZiti u sadasnjoj organizaciji i
upravljanju melioracijskim sustavima u RH. Jedan od razloga nedosljednog
provodenja zakona moZzda je i samo mjesto krajnjih korisnika u upravljanju
sustavima. Naime, vazno je istaci da krajnji korisnici melioracijskih sustava
danas nisu uklju¢eni u njihovo upravljanje. Iako sustava za navodnjavanje
gotovo da niti nemamo, medutim, krajnji korisnici - poljoprivredni
proizvodaci nisu uklju¢eni u upravljanje ni sustavima za odvodnju. Danas
Hrvatske vode naplac¢uju od 18 do 42 % slivne vodne naknade iz
poljoprivrede. Krajnji korisnik koji plati naknadu snosi posljedice zbog svih
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onih koji je ne placaju. Tako se dovodi u pitanje dosljednost provodenja
Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnog gospodarstva. Posljedica
takvog stanja su stalni konflikti izmedu korisnika i drzavne institucije -
Hrvatskih voda. Ovakvo stanje ima za posljedicu da se postojeci sustavi ne
odrzavaju, te da se novi hidromelioracijski sustavi ne grade.

Nova organizacija i upravljanje sustavima za navodnjavanje nuzno trazi
izmjene u Zakonu o vodama i Zakonu o financiranju vodnog gospodarstva, te
izradu niza pravilnika kojima treba regulirati funkcioniranje sustava
navodnjavanja. Novi sustavi trebali bi biti izgradeni po uzoru na one koji
funkcioniraju u zemljama EU. Prihvacanje organizacije upravljanja sustavima
za navodnjavanje traZit ¢e i prilagodbu nacionalnog zakonodavstva s
pojedinim direktivama EU. Zahtjevi iz pojedinih EU direktiva imat ¢e
znacajan utjecaj na Nacionalni program navodnjavanja i gospodarenja
poljoprivrednim zemljiStem i vodama, kako u njegovoj izradi, tako i u
njegovoj provedbi. Postojeca nacionalna legislativa nije do kraja uskladena s
odgovarajuc¢im direktivama i moZze predstavljati problem narocito ukoliko se
za provedbu programa budu traZzila sredstva od EU. Jedan od osnovnih
zahtjeva za dobivanje sredstava EU-a je u potpunosti postivanje zahtjeva iz
EU direktiva i njihova potpuna provedba prilikom planiranja i provedbe
pojedina¢nih projekata. Jadno od pitanja je i mjesto krajnjih korisnika u
upravljanju sustavima $to takoder mora biti sukladno EU direktivama.
Postojeca nacionalna legislativa nije jos uvijek uskladena s Direktivom o
strateSkoj procjeni utjecaja na okoli$ ¢emu bi cjelovit Nacionalni program
navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama trebao
biti podvrgnut prije prihvacanja na razini Vlade. Ipak, ukoliko se planira da ce
se za provodenje ovog Nacionalnog programa traziti sredstva EU-a, tada ¢e
izrada strateske procjene utjecaja na okoli$ biti nuZan preduvjet. Nacionalni
program navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i
vodama treba biti stavljen u kontekst plana upravljanja vodama, to¢nije
planova upravljanja vodama na pojedina¢nim slivnim podrucjima. Pri tome
je narocito vazno voditi ra¢una o svim potrebnim mjerama zastite voda.

2.3.4. Ogarnicenja u koristenju resursa

Stvaranjem Hrvatske drzave zateceni su znatni naslijedeni problemi zemljista,
a koji utje¢u na dosadasnji tijek privatizacije i denacionalizacije zemljista. Vec¢
je istaknuto da poljoprivredna kucanstva prosje¢no imaju 1,9 ha
poljoprivrednog zemljista, te da je prosjecna velic¢ina parcele 0,45 ha (tablica
6). U juznim Zupanijama, gdje su potrebe za navodnjavanjem vece, problem
usitnjenosti zemljista je jo$ izrazeniji. Usitnjenost poljoprivrednog zemljista
jedan je od najvecih ogranicavajuéih ¢imbenika za povecanje
konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje. Okrupnjavanje poljoprivrednog
zemlji$ta jedan je od preduvjeta uvodenja suvremenih sustava navodnjavanja.
Provedbom komasacija i okrupnjavanja obuhvaceno je samo 679.437 ha ili 21,2
% poljoprivrednog zemljista u razdoblju od 1956. do 1990. Treba istaci da
Zakon o komasacijama potjece jo$ iz vremena bivse drzave NN 10/1979 i
NN21/1984. Neosporno je da je donosenje Zakona o okrupnjavanju
poljoprivrednog zemljista jedan od prioriteta, a za Nacionalni projekt
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navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama jedan od
preduvjeta, posebno za povrsine na kojima to nije provedeno.

Bitna ogranicenja u koristenju voda u dosadasnjem razvoju sustava za
navodnjavanje nisu postojala. Slijedom prioriteta, obrana od poplava i
izgradnja sustava povrsinske i podzemne odvodnje bitne su mjere uredenja
zemljista koje prethode navodnjavanju. Najveca investicijska ulaganja bila su
upravo u ovom dijelu dok je navodnjavanje, kao treca faza cjelokupnog
uredenja zemljista, izvodena samo na manjim podrucjima gdje su ovi, kao i
svi ostali preduvijeti bili ispunjeni.

2.3.5. Ogranicenja u ,, know-how"

Ocjena je da nedovoljna primjena navodnjavanja u Hrvatskoj nije bila rezultat
nedostatka znanja i stru¢nosti. Znanstveno istrazivacke institucije imaju
dugogodisnje iskustvo u edukaciji stru¢njaka u razli¢itim podrudjima
vezanima uz poljoprivredu, uredenje zemljista i gospodarenje vodama. Pored
toga, provedena su i brojna znanstvena istrazivanja na eksperimentalnim
povrsinama na kojima su testirana svjetska dostignuca i ocjenjena moguénost
njihove primjene u razlic¢itim podrucjima Hrvatske.

Ogranicenja se pojavljuju u procesima transfera znanja od znanstvenih i
stru¢nih institucija do krajnjih korisnika. Jedna od vaZnih institucija u
prijenosu znanja jest poljoprivredna savjetodavna sluzba, organizirana kao
Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu -HZPSS. HZPSS je
stru¢na ustanova u poljoprivredi koja pomaze obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima pri donosenju odluka osiguranjem kvalitetnih informacija,
pospjesuje suradnju obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava sa svim
institucijama, tvrtkama i pojedincima vaznim za uspjesnu poljoprivredu.
Nadalje, Zavod je vladina ustanova nadleZna za posredovanje u provodenju
mjera potpore razvitku obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava i ruralnih
prostora u cjelini. Da bi djelatnici HZPSS mogli posredovati u transferu
znanja u podrucju primjene NAPNAV-a, i oni takoder moraju biti dodatno
educirani o zahtjevima konkretnog projekta.

Dobna i obrazovna struktura poljoprivrednih proizvodac¢a u Hrvatskoj moze
biti jedno od ogranicenja u primjeni projekta navodnjavanja. Naime, znano je
da su nasa poljoprivredna obiteljska gospodarstva stara, te da ih oko 65%
nema nikakvo obrazovanje ve¢ samo prakti¢no iskustvo u poljoprivredi, dok
ih sa visokom i visom §kolom ima samo 0,002%.

Realno je oc¢ekivati da ¢e glavni nositelji primjene NAPNAV-a biti onaj dio
proizvodaca koji su prema dobnoj i obrazovnoj strukturi sposobni
primjenjivati suvremene tehnologije poljoprivredne proizvodnje u uvjetima
navodnjavanja.
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3. RAZLOZI | POTREBE, MOGUCNOSTI I CILJEVI NAPNAV-A

Navodnjavanje kao melioracijska mjera ima za cilj nadoknaditi nedostatka
vode koji se javlja kod uzgoja poljoprivrednih kultura kako bi se osigurao
njihov bioloski potencijal. Navodnjavanje u Hrvatskoj moZe biti redovita i
dopunska uzgojna mjera. Za primjenu takve mjere osnovni preduvjeti su
kvalitetna tla i dovoljne koli¢ine raspoloZive kvalitetne vode, a analiza je
pokazala, generalno govoreci, da Hrvatska raspolaZze bogatim vodnim
potencijalom i plodnim tlima. Svakako, da prirodni resursi nisu prostorno
ravnomjerno rasporedeni po teritorju drzave.

Danas u Hrvatskoj prosje¢ni prinosi povrcéarskih, vocarskih, ali i ratarskih
kultura su niski, te osciliraju kroz godine 5to je najceS¢e povezano s
klimatskim prilikama. Od posljedica suSe Sira drustvena zajednica podnosi
velike financijske stete. Cinjenica je i to da Hrvatska ima negativnu vanjsko
trgovinsku bilanca poljoprivrednih kultura za koje postoje agroekoloski uvjeti
za njihov uzgoj.

Cilj je svakog drustva razvijeno gospodarstvo. Razvijeno gospodarstvo
podrazumijeva i razvijenu poljoprivredu. U svim strateSkim dokumentima
razvoja RH poljoprivreda se stavlja na prvo mjesto, a posebno se naglasava
zeleno - plava linija poljoprivrede i turizma kao komplementarnih
gospodarskih grana. Primjenom suvremenih odrzivih tehnologija, uz
racionalno koriStenje prirodnog bogatstva, ocekuje se i razvoj poljoprivrede, te
narocito razvoj povrcéarske i vocarske proizvodnje, za koje navodnjavanje ima
najvazniju ulogu.

Ne bi trebalo zanemariti iskustva i mjesto navodnjavanja u poljoprivredi
susjednih ali i razvijenih zemalja, koje navodnjavaju znacajno vece povrsine
nego Hrvatska.

Sve navedeno ide u prilog tvrdnji o boljoj perspektivi i mjestu navodnjavanja
u hrvatskoj poljoprivredi, vodnom gospodarstvu, kai i gospodarstvu opcenito.
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3.1. Razlozii potrebe NAPNAV-a

3.1.1. Borba protiv suse

Opazanja potvrduju da se klima mijenja izvan okvira koji se mogu pripisati
prirodnoj varijabilnosti. Intenzitet pojave i struktura zabiljeZenih promjena
upucuju na ¢ovjekove aktivnosti kao najznacajnijeg uzro¢nika globalnog
zatopljenja. Jedna od posljedica toga jesu i ucestale pojave susa.

Susa je normalna i ucestala klimatska pojava, premda se ¢esto pogresno
predstavlja kao rijetka i sporadi¢na. Dogada se gotovo u svim klimatskim
zonama, ali joj se nacini pojave mogu znacajno razlikovati od podrucja do
podrudja. Susa je pojava i po tome se razlikuje od aridnosti koja je ograni¢ena
na podrudja s malom koli¢inom oborina i kao takva je trajna klimatska pojava.
Postoje brojne definicije suse koje zapravo na razli¢it nacin opisuju pojavu za
koju je znac¢ajan manjak oborina kroz duZze vremensko razdoblje, obi¢no jednu
sezonu ili viSe njih. Posljedica toga je nedostatak vode za razli¢ite potrebe,
izmedu ostalih i za poljoprivredu.

Susa u poljoprivredi povezuje razli¢ite znacajke meteoroloske ili hidroloske
suSe i utjecaje na poljoprivredu, pri tome se fokusirajuci na manjak oborina,
razlike izmedu aktualne i potencijalne evapotranspiracije, nedeostatak vode u
tlu, smanjenje razina podzemne vode i drugo. S agronomskog stajalista susa
je pojava kada biljka tijekom vegetacijske sezone nema na raspolaganju
dostatne kolicine vode, sto se onda posljedicno odraZava na rast i razvoj
uzgajane kulture, te smanjenje prinosa.

Suse se u Hrvatskoj javljaju u prosjeku svake trece do pete godine, a ovisno o
intenzitetu i duzini trajanja mogu smanyjiti urode raznih kultura od 20-92%.
Posebno se istice susa iz 1992., 1995., 1998., te 2000. i 2003. godine. Zadnje
dvije rezultirale su proglasenjem elementarne nepogode.

Navodnjavanje je svakako jedna od mjera kojom se Stete od suse mogu
smanjiti, a u nekim podrudjima i potpuno izbjeci.

3.1.2. Trend povecanja susnih godina

Uocene promjene klimatskih elemenata, prvenstveno temperature zraka i
oborina, na globalnoj skali, dijagnosticirane su i na podrucju Hrvatske iz
vremenske analize sekularnih nizova meteoroloskih podataka koji se mjere na
meteoroloskim postajama u razlic¢itim klimatskim podrucjima.
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Analiza trendova srednje temperature zraka i koli¢ine oborine za godinu i za
toplo polugodiste (IV-IX) za meteoroloske postaje Osijek (kontinentalna
klima), Zagreb-Maksimir (kontinentalna klima pod blagim maritimnim
utjecajem) i Split-Marjan (maritimna klima srednje dalmatinske obale) za
razdoblje 1951-2000. ukazuje na promjene tijekom druge polovice 20. stoljeca
(tablica 10).

Tablica 10. Prosjeéne godiénje temperature zraka (°C)i trend u razdoblju 1951-2000

Meteorologka postaja temperetura (°C) sd (°C) °C /50 god
Split-Marjan 16,2 0,5 0,2
Zagreb-Maksimir 10,9 0,8 1,0
Osijek 1,1 0,7 0,6

Na sva tri podrudja postoji trend povecanja srednje godisnje temperature
zraka, izrazeniji u kontinentalnom dijelu (Zagreb-Maksimir 1.0°C/50god i
Osijek 0.6°C/50god) nego u srednjoj Dalmaciji (Split-Marjan 0.2°C/50god).
Sli¢éni odnosi vladaju i u toplom polugodistu. Kod temperaturnog trenda
Zagreba treba imati na umu urbani utjecaj tj. toplinski otok grada. Porast
srednje godisnje temperature zraka u drugoj polovici 20. stoljeca veci je od
stoljetnog trenda. Tome posebno doprinose devedesete godine (1991-2000),
koje su dale najtopliju dekadu 20. stoljeca (slika 2).
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Slika 2. Prosjecne godi$nje temperature zraka (°C) u razdoblju 1951-2000. i pripadni linearni trendovi za
podrucje Splita, Zagreba i Osijeka

Trend godisnjih koli¢ina oborine u drugoj polovici 20. stolje¢a ukazuje na
njihovo smanjenje na podrucdju cijele Hrvatske (tablica 11).
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Tablica 11. Prosjeéne godisnje koli¢ine oborine (mm) i trend u razdoblju 1951-2000.

MeteoroloSka postaja Oborine (mm) sd (mm) cv mm/50 god %/50 god
Split-Marjan 733 144,0 0,20 -110,5 -13,4
Zagreb-Maksimir 847 107,3 0,13 -49,2 -5,8
Osijek 654 1391 0,21 -47,2 -7,3

Ono je izraZenije na priobalju (Split-Marjan -13% /50god) nego u unutrasnjosti
(Osijek -7% /50god i Zagreb-Maksimir -6 % /50god), ¢ime se Hrvatska
pridruzuje tendenciji osusenja na Mediteranu (slika 3).

SPLIT - oborine - godiSnje
(mm)

1200,0 -

1000,0 A

800,0 -

600,0 4

400,0

ZAGREB - oborine - godiSnje (mm)

1200 -
1100

w0 MWk 4 Al

sl P/ [

700
600 -
500 -

N > > A N ) @
S F P

®% '9% QOS’J 09

godine

OSIJEK- oborine - godidnje (mm)

1200,0 -
1100,0 |
1000,0 |
900,0 -
800,0 - A /\A
700,0

600,0 \/ U \/ \/ VVV\/ \/\/\,\] W
500,0 |

400,0

RIS S SNy
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a4



Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj

Sa stajalista poljoprivredne proizvodnje posebna se vaZznost pridaje oborinama
u toku vegetacijskog razdoblja iako i oborine koje padnu izvan razdoblja
vegetacije stvaraju zalihe vode u tlu. Pri tome je takoder vaZzna i temperatura
zraka u vegetaciji.

Analiza osnovnih meteorologkih parametara koji definiraju susu, temperatura
zraka i koli¢ina oborine, kao i hidrotermickog koeficijenta Seljaninova u
vegetacijskom razdoblju ukazala je na pojavu susnih godina u razdoblju od 50
godina (1951-2000). Uoceno je da su se susna razdoblja ¢esto pojavljivala u
isto¢nom nizinskom podrucju Hrvatske, kao i na podrucju srednje Dalmacije.

Od ukupno 50 analiziranih godina na podrucju srednje Dalmacije susa se
pojavila u 18, sto iznosi 36%, odnosno gotovo svaka treca godina je bila
susna. Promatrajuci po dekadama, susa se pojavila u prve dvije po 3 puta u
svakoj, zatim u sedamdesetim godinama 2 puta, te ¢eS¢e u osamdesetim i
devedesetim godinama proslog stolje¢a (6 odnosno 4 puta).

Za podrucje Osijeka, odnosno isto¢ne Hrvatske, raspored pojave susnih
godina je poprili¢no ravnomjerno rasporeden. Od ukuno 50 analiziranih
godina susa se pojavila u 22 godine, sto je 44 %, odnosno gotovo svaka druga
godina je bila susna. Pojava suse u srednjem kontinentalnom dijelu Hrvatske
(Zagreb) je bila samo u 4 od analiziranih 50 godina prema danim kriterijima.

Trend koli¢ina oborine toplog polugodista sli¢an je godisnjem trendu u
sjevernoj i isto¢noj Hrvatskoj, dok u srednjoj Dalmaciji ne postoji trend
oborine u toplom polugodistu.

Prema Prvom nacionalnom izvje$¢u Republike Hrvatske prema Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) (2001) regionalni
klimatski modeli daju porast godisnje temperature nad podruc¢jem Hrvatske,
nesto manji duz obale i u gorskom dijelu nego u nizinskom podrudju. Najvece
promjene ocekuju se za ljetno razdoblje.

3.1.3. Hidroloska susa

Za analizu potreba za navodnjavanjem, osim poljoprivredne suse nuzno je
analizirati i hidrolosku susu koja je definirana kao smanjenje zaliha vode
nekog podrudja, najcesce sliva, koja se o¢ituje niskim vodostajima i
protokama, te malom koli¢inom oborina tijekom nekog razdoblja. Za
identifikaciju suse ne postoji pouzdana metoda, te se stoga primjenjuju
razli¢iti indeksi suSe koji na osnovu mjerenih podataka o oborinama,
protokama ili vodostajima daju ocjenu intenziteta, trajanja ili ja¢ine susnih
razdoblja. Pouzdanost ovih indeksa ovisi o duzini raspolozivog hidroloskog
niza, kao i o njihovoj primjenjivosti u nekim klimatskim podrugdjima.

Na osnovi podataka o mjese¢nim oborinama za meteoroloske postaje Osijek,
Split i Zagreb koje su reprezentativne za 3 velike regije, definirani su indeksi
suse primjenom dviju metoda: metoda indeksa standardiziranih oborina (ISO) i
metoda decila.
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3.1.3.1. Indeks standardiziranih oborina (1SO)

Ovaj indeks su3e temelji se na ¢injenici da nedostatak oborina uzrokuje
razlic¢ite negativne utjecaje na okolis$ u cijelosti (njegove prirodne i stvorene
dijelove) u razli¢itim vremenskim razdobljima. Opceniti karakter ovog
indeksa omogucuje mu primjenu u Sirokom spektru problema. Pozitivna
vrijednost indeksa standardiziranih oborina ukazuje na vlazna, a negativna
vrijednost na susna razdoblja. Analizirano je razdoblje od 1975-2000. godine
koje je dovoljno dugo da bi se oborine mogle smatrati normalno raspodijeljene
Sto je i uvjet za primjenu ove metode. U tablici 12 prikazane su vrijednosti ISO
za mjese¢ne oborine postaja Osijek, Split i Zagreb s teorijskom klasifikacijskom
ocjenom dobivenih indeksa.

Tablica 12. Ocjena suse indeksom standardiziranih oborina

Meteoroloska postaja ISO Ocjena vlaZnosti ili suhoce
Osijek -4,4 Ekstremno suho

Split -8,8 Ekstremno suho

Zagreb 0,06 Blago vlazno

Dobivene vrijednosti ukazuju na izrazitu prisutnost suhih ili malovodnih
razdoblja u isto¢noj i juznoj Hrvatskoj (postaje Osijek i Split) i vrlo blagu
vlaznost podrudja sjeverozapadne Hrvatske ( Zagreb).

3.1.3.2. Metoda decila

Metodom decila takoder su analizirane mjese¢ne oborine istih meteoroloskih
postaja. Metoda se zasniva na rangiranju svih opaZanih vrijednosti i njihovo
rasporedivanje u razrede od po 10 %. U tablici 13 prikazane su dobivene
vrijednosti s njhovom teorijskom klasifikacijskom ocjenom.

Tablica 13. Ocjena suse metodom decila

Meteoroloska postaja % Ocjena vlaZznosti ili suhoce
Osijek 0 Vrlo mnogo iznad prosjeka
0 Iznad prosjeka
23 Prosjecno
56,5 Ispod prosjeka
20,5 Vrlo mnogo ispod prosjeka
Split 0 Vrlo mnogo iznad prosjeka
1,3 Iznad prosjeka
26,7 Prosjecno
47 Ispod prosjeka
25 Vrlo mnogo ispod prosjeka
Zagreb 0,2 Vrlo mnogo iznad prosjeka
2 Iznad prosjeka
34 Prosjetno
51,2 Ispod prosjeka
12,8 Vrlo mnogo ispod prosjeka
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Najveci broj opazanih vrijednosti mjese¢nih oborina pripada kategorijama
«ispod prosjeka» i «vrlo mnogo ispod prosjeka» (64-77%). Na podrucju
Dalmacije i isto¢ne Hrvatske izostaje kategorija «vrlo mnogo iznad prosjeka»,
a u istocoj Hrvatskoj ¢ak i kategorija «iznad prosjeka» $to vrlo znacajno
obiljezava oborinski rezim tog dijela Hrvatske. Graficki prikaz indeksa suse
metodom decila prikazani su na slikama 4, 51 6.
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Slika 4. Ocjena suse metodom decila - Osijek (1951-2000)
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Slika 5. Ocjena suse metodom decila - Split ( 1951-2000)
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Slika 6. Ocjena suse metodom decila - Zagreb ( 1951-2000)

Iako se na osnovi prikazanih indeksa susa primjenom dviju metoda moZe dati
samo okvirna ocjena prisutnosti suhih razdoblja u sjeverozapadnoj, isto¢noj i
juznoj Hrvatskoj, ¢injenica je da se susna ili malovodna razdoblja pojavljuju s
velikom ucestalos¢u. Ipak se moZe zakljuciti da je njihova pouzdanost
zadovoljavajuca sto pokazuje njihova veza s dosadasnjim istraZivanjima.
Indeksi hidroloske suse dobro korespondiraju s regionalnom analizom
oborina u Hrvatskoj prema kojoj se razlikuju cetiri oborinske regije s vrlo
jasnim osobitostima.

Regija isto¢ne Hrvatske s najmanjom koli¢inom oborina (600-700 mm) i
primarno izraZenim maksimumom u lipnju i sekundarnim u rujnu s tipi¢no
kontinentalnom klimom. Na ovom podrudju izostaju ekstremno visoke
oborine.

Regija sjeverozapadne Hrvatske s koli¢inom oborina za 100-200 mm vecom i
povoljnijim rasporedom tijekom godine, $to se o¢ituje u blaZim ocjenama
jacine sude. Kontinentalni tip klime je ublaZen utjecajem mediteranske klime
Sto se ocituje u pojavi oborinskog maksimuma u mjesecu studenom.

Regija juznog Jadrana tipi¢cno mediteranske klime, sa srednjim godisnjim
oborinama oko 1000 mm. Izraziti su oborinski minimumi tijekom ljetnih
mjeseci i maksimumi u zimskom razdoblju.
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3.1.4. Navodnjavanje - uzgojna mjera i mjera stabilnosti prinosa

Voda je jedan od ograni¢avajuci ¢imbenik za uspjesan uzgoj poljoprivrednih
kultura. Nedostatak vode rezultira promjenama u mnogim fizikalno -
kemijskim procesima u tlu kao i biljno - fiziolos8kim procesima $to vodi
smanjenju prinosa. Osigurati vodu za normalan rast i razvoj biljke, jasno uz
ostale ¢cimbenike, vodi k ostvarenju punog genetskog potencijala uzgajane
kulture. Nedostaci vode tijekom vegetacijske sezone nisu jednaki na prostoru
cijele drzave. Stoga ni uloga navodnjavanja ne¢e u svim podrucjima biti ista.
Za neke kulture u kontinentalnom dijelu navodnjavanje ¢e biti dopunska
uzgojna mjera, dok ¢e u istom prostoru za neke kulture biti redovita uzgojna
mjera. Medutim, u juznom podrudju za vec¢inu kultura navodnjavanje ¢ée biti
redovita uzgojna mjera. Bez obzira na podrucje i ulogu navodnjavanje ¢e imati
ulogu stabiliziranja prinosa uzgajanih kultura.

3.1.5. Orijentacija trziSnoj ekonomiji i konkurentnost poljoprivredne proizvodnje

Sadasnje stanje u poljoprivrednom sektoru Republike Hrvatske potrebno je
promatrati u kontekstu povijesnih dogadanja, po¢evsi od druge polovice
proteklog stoljeca i vremena socijalizma. Dugogodis$nje ograni¢avanje
privatnog sektora, planski i centralizirani gospodarski sustav onemogucili su
prirodni razvitak poduzetnis$tva u poljoprivredi i preradivackoj industriji.
Negativni utjecaj procesa tranzicije na trzisno gospodarstvo visestruko je
uvedan izravnim i neizravnim u¢inkom Domovinskog rata. Na kraju, zahtjevi
za prilagodbama i liberalizacijom proizasli iz procesa ulaska u medunarodne
integracije dodatno su otezali stanje sektora®.

Ponudu poljoprivrednih proizvoda u Hrvatskoj najve¢im dijelom osigurava
proizvodnja s obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, iako sve veéi udio
zauzimaju uvozni proizvodi, bilo da se radi o poljoprivrednim ili
prehrambenim proizvodima.

Za vecinu proizvoda domaca proizvodnja ne podmiruje potrosnju (stupanj
samodostatnost je ispod 100). Izuzetak su p$enica i kukuruz, vino, meso
peradi i jaja. Blizu samodostatnosti je proizvodnja krumpira.

& Pristup Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (5TO) i pocetak procesa priprema za pristup Europskoj uniji
(EV)
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3.1.5.1. Vanjskotrgovinska razmjena poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda

U vremenu primjene sve liberalnijeg trgovackog rezima, komparativne
prednosti i snaga nacionalnog gospodarstva pojedine drzave posebice dolaze
do izrazaja. Uz klju¢ni dogadaj pristupa WTO-u i potpisivanje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju s EU, Hrvatska je uspostavila ugovore o slobodnoj
trgovini s nizom zemalja, a to se odrazilo na kretanje ukupne
vanjskotrgovinske razmjene, kao i na razmjenu poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda.

Tako se proteklih godina nastavlja stalan i sve brzi rast ukupne
vanjskotrgovinske razmjene, kao i vanjskotrgovinske razmjene poljoprivredno
prehrambenih proizvoda (tablica 14).

Tablica 14. Vanjskotrgovinska razmjena Republike Hrvatske za razdoblje 1999.-2003. godine

Godina 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.
Vrijednosti u tisuéama US dolara

Ukupna robna razmjena 12.101.139 12.318.109 13.813.038 15.675.629 20.362.000

Poljoprivredna ukupno 1.137.375 1.133.268 1.357.100 1.614.802 2.079.599

razmjena izvoz 431.141 422.875 486.681 579.547 789.745
uvoz 706.234 710.393 870.419 1.035.255 1.289.854

Udio poljoprivrede (%) 9,4 9,2 9,8 10,3 10,2

Indeksi - 1999 godina = 100

Ukupna robna razmjena - 101,79 114,15 129,54 168,27

Poljoprivredna ukupno - 99,64 119,32 141,98 182,84

razmjena izvoz - 98,08 112,88 134,42 183,18
uvoz - 100,59 123,25 146,59 182,64

Udio poljoprivrede (%) - 97,87 104,26 109,57 108,51

Trgovinska razmjena poljoprivrednih proizvoda povecala je svoj udjel u
promatranom razdoblju s 9,4 na 10,2%. Pri tome treba re¢i da je u strukturi
razmjene indeks povecanja izvoza nesto veci od indeksa povecanja uvoza,
premda je bilanca i dalje ukupno negativna. Prosje¢na pokrivenost izvoza
uvozom za navedeno razdoblje iznosi svega 58,74 %, $to je i razumljivo ako
znamo da prema analizi samodostatnosti Hrvatskoj nedostaje vecine
poljoprivrednih proizvoda, posebice ov¢jeg, govedeg i svinjskog mesa,
mlijeka, povréa i voca.

3.1.5.2. Buduca kretanja

Sve veca povezanost sa zemljama EU i pribliZavanje pristupa EU uzrokovati
¢e daljnje povecanje otvaranja trzista prema inozemnoj konkurenciji. To znaci
prigodu za domace proizvodace na inozemnim trzistima, ali i zaoStravanje
uvjeta poslovanja na domacem trzistu.

Sposobnost iskoristenja navedenih prigoda i sprje¢avanja propadanja domacih
proizvodaca uslijed djelovanja konkurencije, u najvecoj ¢e mjeri ovisiti o
stupnju razvitka i konkurentnosti samih proizvodaca. Stoga se u uvjetima
smanjene drzavne zastite, najvise problema ocekuje u sektorima koji su bili
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najvise zasticeni i poticani, a to su izmedu ostalih i poljoprivreda i
prehrambena industrija.

Zato je ogranifena javna i privatna sredstva potrebno preusmjeravati sa zastite
sektora, na poticanje djelotvornijeg koristenja resursa poboljsanjem djelovanja
trZiSta inputa i trzista proizvoda i usluga. U svakom drugom slucaju, tj. u
slucaju zastita sektora i subvencioniranja financiranja, dugoro¢no se odrzava
niska razina proizvodnosti i dohotka poljoprivrede, daleko ispod moguceg.
Na drugoj strani, potrosaci placaju visoku cijenu za ve¢inu proizvoda domacih
proizvodaca.

3.1.5.3. Medunarodna razmjena i konkurentnost

Stanje vanjskotrgovinske razmjene koristan je pokazatelj stanja
konkurentnosti gospodarstva ili gospodarskog sektora.

Niska proizvodnost i visoka cijena proizvodnje ¢ine neisplativim povecanje
izvoza po svjetskim cijenama, $to znaci nisku konkurentnost domace
proizvodnje. S obzirom da domaci potrosaci takoder zahtijevaju jeftinije
proizvode na trzistu, $to im omogucuje medunarodna razmjena, niska
proizvodnost neizbjezno dovodi i do nekonkurentnosti na domacem trzistu.

Prema podacima o izvozu po proizvodima, najveci udio u vrijednosti
hrvatskog izvoza imaju Secer, cigarete i tunjevina. I dok se u slucaju cigareta i
tunjevine moZe govoriti o komparativnim prednostima (zbog organizacijskih
razloga i prirodnih uvjeta), treba reci da je u pogledu Secera prvotni razlog
rasta izvoza odobrenje uvoza u EU bez carine, a ne troSkovna konkurentnost
nasih proizvodaca u odnosu na proizvodace u EU.

U biljnoj proizvodnji je, uz ostale, ve¢ davno uocen problem nedovoljnog
navodnjavanja, kao ograni¢enje povecanja proizvodnosti. Niski prinosi i
visoka ovisnost o prirodnim uvjetima veéine biljnih proizvodniji, (5to znaci i
visok rizik proizvodnje), ne mogu se izbje¢i bez povecéanja povrsina pod
navodnjavanjem.

3.1.5.4. Konkurentnost domace poljoprivredne proizvodnje

Tijekom proteklih desetak godina u viSe navrata su radene analize stanja i
konkurentnosti hrvatske poljoprivrede u kontekstu pristupa WTO i/ili EU, pa
se rezultati ovih analiza rabe i u ovom tekstu. Uz to, kao glavni izvori svjezih
podataka o stanju proizvodnje i poljoprivredne politike, rabljeni su nacionalni
dokumenti "Godisnje izvjesce o stanju poljoprivrede u 2003. godini" i "Plan za
poljoprivredu i ruralni razvitak za SAPARD program, 2005.-2006."7, ¢iju je
izradu vodilo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

‘U vrijeme izrade ovoga dokumenta, plan za SAPARD takoder je bio u izradi, pa su ovdje uporabljeni
samo radni materijali koji se odnose na opis stanja.
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3.1.5.5. Poljoprivreda i ukupno gospodarstvo

U razdoblju od 1999. do 2003. godine u Hrvatskoj se biljezZi gotovo stalan rast
vrijednosti BDP-a iz poljoprivrede, lova, Sumarstva i ribarstva, pa je tako od
11,2 milijardi kuna u 1999. godini isti narastao na 12,3 milijarde u 2003. godini.
Istovremeno se udjel ovoga sektora u ukupnom BDP-u umanjuje, $to govori o
zaostajanju poljoprivrede i prateéih djelatnosti za rastom ukupnog
gospodarstva. Udjel poljoprivrede, lova, Sumarstva i ribarstva u ukupnom
BDP-u se smanjio sa 7,92% 1999. godine, na 6,50% 2003. godine.

Treba isto tako naglasiti da se ukupna vrijednost poljoprivredne proizvodnje i
prehrambene industrije u 2003. godini nasla na razini 18,9 milijardi kuna, ili
9,93% BDP-a. Pri tome je kretanje apsolutnih i relativnih vrijednosti po
godinama gotovo istovjetno onome za poljoprivredu zasebno (tablica 15).

Tablica 15. Vrijednost poljoprivrednog sektora i udio u BDP-u (1999.-2003.)

Opis 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.
Ukupni BDP, mil. kn 141.579 152.519 165.639 176.429 189.883
Poljoprivreda, lov, Sumarstvo i ribarstvo, mil. kn 11.212 10.951 12.198 12.126 12.342
Udio u BDP-u (%):

poljoprivreda, lov, Sumarstvo i ribarstvo, % 7,92 7,18 7,36 6,87 6,50
proizvodnja hrane i pica, % 3,31 3,15 3,1 3,12 3,04
proizvodnja duhanskih proizvoda, % 0,35 0,46 0,43 0,40 0,39
ukupno poljoprivredno prehrambeni sektor, % 11,58 10,79 10,91 10,39 9,93

Izvor: MPSVG prema podacima DZS RH

3.1.5.6. Place zaposlenih u poljoprivredi i prehrani

Godine 2003. je u poljoprivredi, lovu, Sumarstvu, ribarstvu i prehrambenoj
industriji bilo zaposleno 10,56% ukupno zaposlenih osoba u Hrvatskoj.
Isklju¢imo li prehrambenu industriju, udjel iznosi 7,33%. Od 1998. godine,
kretanje broja zaposlenih u navedenim granama je opadajudi, i to u prosjeku
za 0,75% godisnje.

U poljoprivrednoj djelatnosti tradicijski se ostvaruju razmjerno nizi dohoci
nego u drugim djelatnostima. To pokazuju i podaci o prosje¢nim placama u
Hrvatskoj od 1999. do 2003. godine. Zaposleni u djelatnosti poljoprivreda, lov
i Sumarstvo ostvarivali su u prosjeku i do 15% nize plac¢e u odnosu na ukupni
prosjek u drzavi. Jos je losije stanje u ribarstvu gdje je isti prosjek nizi i za 25-
30%.

Kretanje placa tijekom razdoblja jest rastuce po svim djelatnostima, pri cemu
najvedi porast biljeze prosje¢ne place u proizvodnji duhanskih proizvoda. U
odnosu na povecanje za 23% u poljoprivredi, lovu i Sumarstvu, proizvodnja
duhana biljeZi porast za 43%. Istovremeno se prosje¢na placa svih zaposlenih
u Hrvatskoj 2003. godine povecala za 29% u odnosu na 1999. godinu (tablica
16). To dodatno ukazuje na zaostajanje poljoprivrede, lova i Sumarstva za
ukupnim gospodarstvom, odnosno, neizravno ukazuje na prosjecnu nizu
proizvodnost sektora.
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Tablica 16. Prosjeéne plaée zaposlenih za razdoblje 1999.-2003. godine (u kunama)

Djelatnost 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.
Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 2.692 3.065 3.023 3.231 3.302
Ribarstvo 2.173 2.168 2.485 2.635 2.947
Proizvodnja hrane i pi¢a 3.044 3.254 3.558 3.761 3.987
Proizvodnja duhanskih proizvoda 3.773 4.213 4.279 4,748 5.387
Ukupno u Republici Hrvatskoj 3.055 3.326 3.541 3.720 3.940

Navedeni podaci o prosje¢nim placéama odnose se samo na zaposlene osobe,
dok podaci o dohocima na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima izvan
sustava pracenja nisu dostupni. Inace, u promatranim se godinama nastavlja
trend smanjenja broja osoba koji su poljoprivredni osiguranici HZMO-a.
Takvih je poljoprivrednika u 2003. godini bilo oko 7.300 manje nego u 2002.
godini, Sto je smanjenje za oko 10,5%. Smanjenje pokazuje pad broja
poljoprivrednika koji pla¢aju doprinose za mirovinsko osiguranje, i ne mora
znaciti prestanak obavljanja djelatnosti.

3.1.5.7. Ocjena konkurentnosti proizvodnje

U okviru izrade studije "Competitiveness in Agriculture and EU accession - A
Strategy for Croatian Agricultures" analizirana je konkurentnost glavnih
poljoprivrednih proizvodnji u Hrvatskoj. Temeljem kalkulacija proizvodnje
izrac¢unati su omjeri domacih troskova resursa (tzv. DRC? omjeri) za pojedine
proizvodnje, i to za 2-3 intenziteta.

Veéina omjera je veca od jedan (tablica 17), §to znaci da je vrijednost domacih
resursa utrosenih u navedenoj proizvodnji veca od vrijednosti proizvodnje,
ako se ova mjeri u svjetskim trzi¥nim cijenama.

Tablica 17. DRC omijeri za razli¢ite poljoprivredne proizvodnje (1999-2000)

Proizvodnja DRC omjer
Secer 2033
Duhan 17
PSenica 1.7
Kukuruz 0.8
Uljana repica 0.8
Soja 1.2
Jabuke 1.0
Svinjsko meso 3.0 57
Jaja kokosja 1.0
Peradsko meso 0.6 >11
Proizvodnja mlijeka 2.3 > 3.1

Izvor: Competitiveness in Agriculture and EU accession, Landell Mills Ltd. za MPSVG, 2001.

Vrijednost DRC omjera ne moZe se rabiti kao iskljucivi kriterij za odredivanje
komparativne prednosti cijelog sektora, ali svakako ukazuju na postojece
stanje. Prema navedenim podacima, tek se u proizvodnji kukuruza, uljane

2001 Competitiveness in Agriculture and EU accession - A Strategy for Croatian Agriculture. Landell
Mills Limited za MPSVG.
*DRC = eng. Domestic Resource Costs.
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repice, jabuka i jaja moZe ocekivati zadovoljavajuca proizvodnost domacih
proizvodaca. Dodatna je otegotna okolnost to 5to su u analizi ve¢inom rabljeni
podaci prikupljeni od boljih proizvodaca. Na kraju navodimo ogranicenja za
podizanje razine konkurentnosti hrvatske poljoprivrede kako su iskazana u
istoj studiji (tablica 18).

Tablica 18. Ogranicenja povecanju konkurentnosti na razini gospodarstva

Opis ogranicenja Pogodena proizvodnja

Monopolizirani sektor poljoprivrednih inputa Sve, posebno usjevi

Slaba dostupnost komercijalnih kredita Sve

Problemi s vremenom naplate, naplata u proizvodima Duhan, Secer, uljarice, povrée za preradu, svinje,
perad, mlijeko, junad

Nacionalni ili regionalni monopol kupca Duhan, Secer, uljarice, mlijeko

Slabo razvijeno trzisna infrastruktura i trziSne ustanove Voce, povrée, mlijeko, junad

Nedostatak ekonomije obujma u marketingu Voce, povrée, mlijeko, junad

Premala gospodarstva, poteskoce u kupniji i najmu Sve

zemljista, nedostatak ekonomije obujma u proizvodnji

Niski prinosi i niska razina tehnologije Voce, Secer, mlijeko, meso

Nedostatak preglednosti u sustavu poticaja Duhan, Secer, Zitarice, uljarice, stoka

Politicke mjere "zamagljuju" trZisne signale za proizvodace Secer, duhan, Zitarice, uljarice, mlijeko, junad, svinje
Izvor: Competitiveness in Agriculture and EU accession, Landell Mills Ltd. za MPSVG, 2001.

3.1.6. Uvoziizvoz poljoprivrednih proizvoda

Od osamostaljenja, Republika Hrvatska biljezi stalan manjak u
vanjskotrgovinskoj razmjeni poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.
Razlog tome je gubitak nekadasnjih trzista, smanjena proizvodnja i niska
konkurentnost domacih proizvoda. Unato¢ tome $to se u protekle dvije
godine biljeZi rast izvoza, uvoz i trgovinski manjak se jos uvijek ne umanjuju.

Domace trziste poljoprivrednih proizvoda oznacava visegodisnji pad
proizvodnje, s naznakom pozitivnih pomaka u posljednjih par godina. U
vrijednosnoj strukturi poljoprivredne proizvodnje prevladava biljna
proizvodnja, i to prije svega proizvodnja Zita, dok stocarstvo u vrijednosti
poljoprivredne proizvodnje sudjeluje s 41% (tablica 19). Pokrivenost uvoza
izvozom u proteklom razdoblju iznosi izmedu 56% i 61%.

Tablica 19. Samodostatnost odabranih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (1998.-2003.) u %

Proizvod 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 1998.-2003.
Psenica 96 101 146 140 124 126 121
Vino 103 102 103 101 102 100 102
Jaja 105 103 100 100 100 99 102
Kukuruz 109 101 100 92 100 106 100
Meso peradi 101 101 101 99 99 100 100

Izvor: MPSVG, Godignje izvjeiée o stanju poljoprivrede u 2003. godini
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Analiza samodostatnosti pokazuje manjkavost Hrvatske kod vecine
poljoprivrednih proizvoda, posebice kod ov¢jeg, govedeg i svinjskog mesa,
mlijeka, povréa i voca. Republika Hrvatska iz domace proizvodnje podmiruje
svoje potrebe u pSenici, kukuruzu, mesu peradi, jajima i vinu.

U 2003. godini izvoz poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda dosegao je
gotovo 790 milijuna USD i bio je za viSe od jedne trecine veci od izvoza
ostvarenog godinu dana ranije.

Ukupna vrijednost poljoprivrednog uvoza u 2003. godini dosegla je 1,29
milijardi dolara, te je pokrivenost uvoza izvozom iznosila 61,2%.

Najznacajniji izvozni proizvodi hrvatskog poljoprivredno-prehrambenog
sektora su: rafinirani Secer (119,8 mil. USD), tune, svjeze ili rashladene (63,3
mil. USD), Vegeta (39,7mil. USD), pSenica (20,1 mil. USD), juhe (15,6 mil.
USD), konzervirane srdele i papaline (14,9 mil. USD) i kukuruz (14,9 mil.
UsD).

Prema ranglisti vrijednosti uvoza u Hrvatsku (2003.), najznacajniji uvozni
proizvodi su: Ziva goveda za tov i klanje (44,6 mil. USD), soja u zrnu (33,1 mil.
USD), smrznuto svinjsko meso (30,5 mil. USD), tvrdi i polutvrdi sir (29,7 mil.
USD), uljane pogace od soje (24,6 mil. USD) i sto¢na hrana (20,9 mil. USD).

Prema vrijednosti ostvarenog uvoza posebno se istice uvoz voca (7,5%
ukupnog uvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda), a od ostalih
skupina proizvoda jo$ Ziva stoka i proizvodi stocarstva te pekarski i
slasti¢arski proizvodi. U odnosu na prethodnu godinu zabiljeZen je i porast
uvoza Zitarica (za 74%), povrca svjezeg i konzerviranog (za 74%), pica i
alkohola (za 40%).

Najvazniji trgovinski partneri su zemlje iz neposrednog susjedstva: Bosna i
Hercegovina, Slovenija, Italija, Madarska, te Njemacka i Austrija. Gotovo 60%
naseg izvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda namijenjeno je trzistu
zemalja bivse Jugoslavije.

Tri najvaznija izvozna odredista, u koja je 2003. godine bilo usmjereno gotovo
61% ukupne vrijednosti izvoza, bila su Bosna i Hercegovina (izvezeno robe u
vrijednosti gotovo 234 mil. USD), Italija (172 mil. USD) i Japan (72 mil. USD).

Najveci udio poljoprivredno-prehrambenog uvoza u Hrvatsku dolazi iz
zemalja EU (48%), pretezno iz Italije (oko 25%), Njemacke (oko 21%) i Austrije
(15%). Drugi znacajni izvori su zemlje CEFTA-e koje u ukupnom
poljoprivrednom uvozu sudjeluju sa 17,3%, te zemlje bivse Jugoslavije - Bosna
i Hercegovina, Slovenija i Makedonija (11,6%).

Hrvatska se opredijelila slijediti druge europske zemlje u njihovom
ukljuc¢ivanju u trgovinske integracije. Ovaj je proces zapoceo nasim stupanjem
u ¢lanstvo WTO krajem 2000. godine, a nastavljen je sklapanjem ugovora o
slobodnoj trgovini s gotovo svim europskim zemljama. Liberalizacijom
trgovine potice se razvoj konkurentne proizvodnje i otvaraju nova trzista za
izvoznike. Istodobno, otvaranje trzista rezultiralo je i znatnim poteSko¢ama u
poljoprivredi prvenstveno radi niske proizvodnosti i visoke cijene proizvodnje
$to rezultira niskom konkurentnos¢u domace proizvodnje koja onemogucuju
povecanje izvoza po razmjerno niskim cijenama na medunarodnom trZistu.
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Za hrvatsku je karakteristi¢na neuravnotezenost potrosnje i proizvodnje
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. To ima za posljedicu povremene
manjkove ili viskove proizvoda, $to u prvom slucaju stvara nedostatnu
ponudu, a u drugom slucaju povecava ponudu iznad potraznje djelujuci
negativno na stabilnost cijena. Imajuci u vidu daljnju liberalizaciju trZista i
izloZenost domace proizvodnje svjetskoj utakmici, jedino jamstvo opstanka
hrvatske poljoprivrede jest jacanju konkurencije, bilo u troskovnom: ili
kvalitativnom smislu.

3.1.7. Biljna proizvodnja u uvjetima navodnjavanja

3.1.7.1. Ratarske kulture

Strateska odluka Vlade RH da se u skoroj buduénosti razvoj i unapredenje
biljne proizvodnje temelji na moguénosti navodnjavanja, sigurno ¢e dovesti do
odredenih promjena i u orani¢noj tj. ratarskoj proizvodnji. Ako podemo od
¢injenice da je najzastupljenija ratarska kultura na nasim oranicama kukuruz
(oko 400.000 ha) i da gotovo svake godine u manjoj ili vecoj mjeri, radi
nedovoljne koli¢ine pristupa¢ne vode daje manje prinose od potencijalnih,
sigurno je da ¢e mjera navodnjavanja utjecati na promjene u toj proizvodnji.
Sadasnja proizvodnja sjemena kukuruza vjerojatno bi se u prosjeku povecala
za oko 30% (u susnim sezonama znatno vise) $to se moze ocekivati i kod
«merkantilnog kukuruza» s obzirom na to da je sadasnji nivo koristenja
proizvodnog potencijala hibrida kukuruza 30-40%. Svakako treba istaci da bi
uvodenje ove sada najskuplje agrotehnic¢ke mjere u takvu proizvodnju
izazvalo i druge promjene, prije svega bi se, za otprilike isti postotak, povecala
potrosnja gnojiva (mineralnih i organskih), a i donekle koli¢ina sjemena.
Povecanje proizvodnje zrna i sjemena kukuruza moze imati za posljedicu
smanjenje povrsina pod ovom kulturom, osiguranja dodatne koli¢ine hrane za
proizvodnju mesa, mlijeka i jaja, povecanje raspolozivog zrna za industrijsku
preradu ili u konaénici za izvoz, ako to bude nas interes.

Povecanje proizvodnje sjemena kukuruza po jedinici povrsine smanyjit ¢e
potrebne povrsine za ovu proizvodnju, poboljsati ostale uvjete proizvodnje
(kvaliteta tla i prostorna izolacija), povecati kvalitetu sjemena ili pak
omoguciti veéu proizvodnju sjemena za izvoz $to bi trebalo stimulirati i
drugim mjerama.

Primjenu navodnjavanja mozemo ocekivati jos kod soje, lucerne i krumpira.
Kod soje bi dopunsko navodnjavanje tijekom ljetnih mjeseci moglo rezultirati
znacajnim povecanjem prinosa zrna u prosjeku vjerojatno oko 50%, uz
optimalnu gnojidbu.

Premda se moze ocekivati povecanje prinosa i kod krumpira ipak je teze
procijeniti doprinos navodnjavanja ukupnom prinosu s obzirom na to da su u
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nasim uvjetima susni periodi vezani uz visoke temperature koje same po sebi
nanose Stetu ovoj kulturi (fizioloske promjene i razvoj bolesti).

U proizvodnji lucerne dodatne koli¢ine vode ne samo da bi omogucile
povecanje broja otkosa, nego i osigurale puno koristenje usjeva ove kulture 3-4
godine kao i povoljnije stanje oranice nakon njenog preoravanja, buduéi da je
lucerna najvedi potrosa¢ vode medu ratarskim kulturama (800-1000 1) vode za
svaki kg proizvedene suhe tvari. Time bi se ova kultura bolje uklopila u
plodored, ali i osigurala pozitivan utjecaj kod navedenih kultura u plodoredu.

Posebno treba istaci ulogu navodnjavanja u postrnoj sjetvi. Kada bi se
osigurali uvjeti za navodnjavanje uvodenje kultura u postrnu i naknadnu
sjetvu osiguralo bi bolje koristenje prirodnih resursa. U postrnoj i naknadnoj
sjetvi mogu se uzgajati razlicite kulture,: kukuruz, grah mahunar, soja,
suncokret, proso, itd. bilo za zrno ili kao vrijedna silaZa masa.

3.1.7.2. Industrijske kulture

U strukturi sjetve industrijske kulture su zastupljene s 11,4% (122.170 ha).
Najvise se sije soja (46.640 ha), zatim suncokret (29.619 ha), Se¢erna repa
(25.013 ha), uljana repica (13.600 ha) i duhan (5.781 ha). Ako se razmotri
intenzitet proizvodnje industrijskih kultura kroz visinu prinosa, oni su daleko
ispod bioloskog potencijala biljne vrste i mogucénosti koje pruzaju
agroekoloski uvjeti u Hrvatskoj. Prinosi nasih najrasirenijih industrijskih
kultura znacajno zaostaju za prosje¢nim prinosima ovih kultura u nama
susjednim drZavama ili drzavama sa slicnim ekoloskim uvjetima za njihovu
proizvodnju. Na primjeru uzgoja Secerne repe vidi se da su prosje¢ni prinosi
ove kulture dvostruko nizi nego u poljoprivredno razvijenim zemljama (slika
7).
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Slika 7. Prinos Secerne repe u nekim europskim drzavama i Hrvatskoj
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Pored prirodnih ¢imbenika (klima, tlo) koji posljednjih godina imaju
znakovitu ulogu u proizvodnji industrijskih kultura, znacajni propusti ¢ine se
i u tehnologiji proizvodnje ovih kultura. Ucestale vremenske nepogode (susa,
tuca) zahtijevaju od proizvodaca, ali i drugih zainteresiranih subjekata, da
ulaZu u sustave za navodnjavanje i osiguranje usjeva. Naime, kako se vidi iz
slike 7 prinosi su oscilirali a najniZi su bili u susnim godinama (2000 i 2003)
dvostruko nizi od vlaznije 2002. godine.

S gledista rizika od suSe, najugroZenije su jare industrijske kulture, gdje se uz
visoke prinose traZi i odgovarajuca kvaliteta proizvoda kao 3to je npr. kod
Secerne repe i duhana. Kriticno razdoblje za vodu ove kultura je intenzivan
rast i razvoj, koji se uglavnom odvija tijekom srpnja, kad se u nas najcesce
pojavljuje nedostatak oborina. Nedvojbeno je, ako su srpanj i kolovoz susni da
bi navodnjavanje npr. Secerne repe smanjilo amplitudu variranja prinosa i
podiglo prinos na visi nivo pri ¢emu bi istovremeno omogucili nesmetan rad
Secerana punim kapacitetom. Navodnjavanje bi omogucilo uspjesnu
proizvodnju sjemena industrijskih kultura gdje je ova mjera kod nekih kultura
(duhan, Secerna repa, suncokret) neophodna i ekonomski naju¢inkovitija.

Bez obzira na male ukupne povrsine, ova proizvodnja ima veliku vaznost koja
proizlazi iz znacaja koje sjeme ima u domacoj proizvodnji, a moglo bi se
proizvoditi i za izvoz. Navodnjavanje moZe biti uspjesno i ekonomski
opravdano i u postrnoj sjetvi npr. suncokreta, soje i drugih kultura za silazu.
Osim uvodenja navodnjavanja i dalje treba raditi na pobolj$anju sortimenta,
tehnologije proizvodnje, educiranosti proizvodaca, jer bez znanja i novih
spoznaja nema trajne sigurnosti niti razvoja proizvodnje. U sadadnjim
uvjetima, da bi rentabilno proizvodili, moramo povecati prinose i kvalitetu
svih industrijskih kultura. Da bi opstali na svjetskom trzistu, mora postojati
jo$ bolja organiziranost i povezanost izmedu proizvodaca i preradivaca, tj.
trzista. Do znatnog povecanja proizvodnje industrijskih kultura u nas, doci ¢e
samo ako se izgrade novi preradbeni kapaciteti, primjerice postrojenja za
proizvodnju biodizel goriva, ili ako pove¢amo konkurentnost nasih proizvoda
na europskom i svjetskom trZistu.

3.1.7.3. Povrcarstvo

U nasoj su zemlji nedovoljno iskoristeni prirodni resursi (klima, tlo, voda) za
proizvodnju povréa, kako za opskrbu trzita vecih urbanih sredina svjezim
povréem tako i povréa za preradu. U nas je plasman svjeZeg povréa ogranic¢en
na svega 15 do 20 vrsta u prodavaonicama voca i povréa. Na trznicama na
malo nudi se jo3 10 do 15 vrsta ¢esto ogranicenih koli¢ina i kratke sezonske
ponude.

Prema statistici, povrée se u Hrvatskoj proizvodi na vise od 130 tisuca ha, od
¢ega preko 60 tisuc¢a ha otpada na krumpir. Medutim, procjene iz 2005.
(HZPSS) govore da je komercijalna proizvodnja povréa na upola manjoj
povrsini. Glavnina se povréa proizvodi na malim seljackim gospodarstvima.
Izuzetak su gospodarstva s vise od 5 ha povrca.

Proizvodnja povrca dispergirana je cijelim podrucjem Hrvatske. Ipak, najveca
je koncentracija proizvodaca povréa u ravnicarskim dijelovima panonske i
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jadranske poljoprivredne regije. Proizvodnja povréa za konzerviranje i
preradu vedim je dijelom zastupljena u panonskoj regiji.

Proizvodnja povréa u zadti¢enim prostorima vecinom je locirana u blizini
vecih potrosackih sredista. Procjenjuje se da u Hrvatskoj ima 300 do 500 ha
zasticenih prostora, pretezno negrijanih visokih tunela i plastenika,
ukljuc¢ujudi i proizvodnju ukrasnog bilja.

Prema sluzbenoj statistici, prosjecni prinosi povréa u Hrvatskoj su nekoliko
puta nizi od europskih prinosa. Medutim, prinosi domacih proizvodaca
povréa za trziSte su na razini svjetskih i europskih, jer koriste visoko
produktivne sorte, suvremene tehnologije i navodnjavanje, posebno za
plodovito, lisnato i korjenasto povrce.

Od 1990. godine povrée i preradevine od povréa u vanjskotrgovinskoj
razmjeni imaju negativnu vrijednosnu bilancu. Od oko 20 milijuna USD
pocetkom devedesetih godina prosloga stoljeca, posljednjih je godina uvoz
povréa utrostrucen. U 2004. godini uvoz povréa iznosio je 65,7 milijuna, a
izvoz 5,5 milijuna USD.

Vlasnicka struktura, odnosno usitnjenost parcela, posebno za vecinu kultura
za konzerviranje i preradu, ograni¢avajuci su ¢imbenici mehaniziranosti
tehnoloskih postupaka u proizvodnji povréa. Zbog toga za prosirenje
proizvodnje povréa uz sustave navodnjavanja, treba izraditi i strategiju
okrupnjavanja onog zemljista koje je pogodno za uzgoj povréa za odredene
namjene.

Uz rjeSavanje uredenosti zemljista i navodnjavanje ne moZe se o¢ekivati
znatnije povecanje proizvodnje povréa bez promjena u organiziranosti malih i
srednjih proizvodaca, opremanju specifi¢nim strojevima, izgradnji i
opremanju doradbenih i skladi$nih prostora i zajedni¢kog nastupa na
domacem i inozemnom trzi$tu svjeZeg i preradenog povrca.

Nije moguce preciznije dati odgovor za koliko tisuc¢a ha treba povecati
proizvodnju povrcéa sa sadasnje razine proizvodnje. U zavrsnoj izradi je i
Operativni program za razvoj povréarstva, koji ¢e pokusati odgovoriti na
postavljeno pitanje. Medutim, bez moguénosti navodnjavanja vecih povrsina
za uzgoj povréa od dosadasnjih, nece se povecati domaca proizvodnja povréa,
kao niti njezina konkurentnost, a ni zaustaviti trend povecanja uvoza svjezeg i
preradenog povréa.

3.1.7.4. Vocarstvo i vinogradarstvo

Hrvatska je zacijelo jedna od rijetkih zemalja koja ima iznimno povoljne uvjete
za vocarsko-vinogradarsku proizvodnju. S mediteranskom i umjerenom
kontinentalnom klimom mogu¢ je uzgoj suptropskog i kontinentalnog voca -
od limuna do zimskih sorata jabuka i krusaka itd.

Prema statistickim podacima vodarstvo zauzima 69.000 ha ili 2,2% od ukupnih
poljoprivrednih povrsina. Oko 95% voénjaka u vlasnistvu je obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava, a to ve¢inom znaci usitnjenu i neproduktivnu
proizvodnju koja nije u funkciji opskrbe trzista. Zbog takve nepovoljne
proizvodne strukture, te neorganiziranosti trzista, Hrvatska uvozi znatne
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koli¢ine voca (jabuka vise od 50% domace potrosnje, krusaka 80%, te bresaka
70%). Od dvadesetak voénih vrsta Hrvatska svojom proizvodnjom pokriva
potrebe potrosnje samo mandarina.

Sljededi problem vezan uz vocarsku proizvodnju jest nerazvijena i zapustena
infrastruktura: raspolozivi kapaciteti su nedovoljni, oprema tehnoloski
zastarjela, a posebno u segmentu skladistenja, dorade i prerade voca. Zato se
vedi dio proizvedenog voca neprikladno skladisti i propada. U takvim
okolnostima domaci trgovci ne ugovaraju proizvodnju s hrvatskim
proizvodacima voca, nego su orijentirani isklju¢ivo na uvoz, zbog ¢ega je
ovisnost o uvozu poprimila dramati¢ne razmjere.

Da bi se rijesili brojni problemi vocarske proizvodnje u Hrvatskoj Vlada RH je
potaknula izradu Operativnog programa za podizanje dugogodisnjih nasada
¢ime se planira u razdoblju od 2004. do 2007. godine podizanje 33.500 ha
novih nasada: 5.500 ha maslinika, 13.000 ha vinograda i 15.000 ha vo¢njaka.
Vise preduvijeta treba osigurati da bi se takav plan mogao realizirati. Jedan od
osnovnih preduvijeta je rjeSavanje problema zemljista, sadnog materijala,
edukacije. Danas se procjenjuje da je za podmirenje vlastitih potreba i turizma
potrebno najmanje 42.000 hektara suvremenih vocarskih plantaZza. Suvremeni
plantaZzni nasadi moraju imati, uz ostalo, i instalirane sustave za
navodnjavanje. U onim plantaZznim nasadima gdje se ocekuje da ¢e biti
potrebno primijeniti mjere zastite od mraza, dovode vode treba
dimenzionirati tako da zadovolje potrebe i «anti-frost» sustava.

Procjena je da bi se primjenom navodnjavanja povecali prosjecni urodi voca
(za 30-58% u kopnenom dijelu, a u primorskom dijelu Hrvatske 2-3 puta),
postigla bi se ujednacenost kvalitete plodova i stabilnost prinosa, redovita
opskrba trzista, a time i zadovoljavajuéi ekonomski uéinci.

Kad se radi o primjeni navodnjavanja u vinogradarskoj proizvodniji, tada treba
razmotriti specifi¢nosti takve proizvodnje. Vinova loza je kultura koja pripada
skupini mezofitnih biljaka otpornih na susu. Morfoloske, anatomske i
tizioloske znacajke omogucavaju njezinu prilagodbu razli¢itim uvjetima
vlazenja. Kroz svoj godisnji ciklus razvoja moZe uspjesno zavrsavati sve
fenofaze i u ekoloskim uvjetima gdje godisnje padne 300 mm kise, ali isto tako
i u uvjetima s vise od 2000 mm oborina. Dakako da to ovisi o nizu ¢imbenika
koji utjecu na prilagodljivosti loze, a to su u prvom redu:

vrlo dobro razvijen korijenov sustav (ovisno o podlozi za vinovu lozu) koji
se rasprostranjuje s velikim brojem apsorpcijskih korijen¢ica u znatnom
volumenu tla;

visok osmotski tlak u tkivima, $to lozu ¢ini otpornom na susu;
visoki intenzitet transpiracije u uvjetima velikog vlazenja;
fizikalna svojstva tla;

raspored oborina tijekom vegetacije;

sustavi uzgoja i uzdrzavanja vinograda.
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S obzirom na navedeno moZe se reci da ¢e prinosi i kakvoca grozda ovisiti o
koli¢inama vode tijekom vegetacije.

Uzimajudi u obzir ekoloske uvjete i ciljeve proizvodnje groZda, navodnjavanje
vinograda moZe ponegdje biti obvezna ili pak uvjetna ampelotehnicka mjera.
Pri tome treba istaci da je najvaZznije da loza ima dovoljno vode na
raspolaganju u onim fenofazama u kojima se dogada oblikovanje prinosa u
tekudoj i sljedecoj proizvodnoj godini. Prema tome, u proizvodnim stanistima
u kojima se oborinskim vodama (kada je to najpotrebnije) ne mogu postici
visoki i redoviti prinosi grozda zadovoljavajuce kakvoce, te prinosi reznica u
mati¢njacima, potrebito je projektirati i osnivati nasade loze s odgovaraju¢im
sustavom navodnjavanja.

Puna gospodarska opravdanost navodnjavanja ponajprije se moZze ocekivati
pri uzgoju stolnog grozda u sustavu velike ekspanzije uzgoja i to na toplim
proizvodnim stanistima vinogradarske regije Primorska Hrvatska, podregije
sjeverna, te srednja i juZzna Dalmacija. No to ne isklju¢uje potrebu za vodom i
u drugim ekoloskim uvjetima pri tehnologiji proizvodnje vinskih kultivara,
pogotovu za posebne namjene, kao i u mati¢njacima americkih vrsta i njihovih
kriZzanaca kao podloga za vinovu lozu.

3.1.8. Racionalnije gospodarenje vodnim resursima

Dobro i odrZzivo gospodarenje vodnim resursima podrazumjeva ¢itav niz
organiziranih i kontroliranih ¢ovjekovih aktivnosti u tri osnovne domene
vodnog gospodarstva: zastiti vodnih resursa, zastiti od stetnog djelovanja
voda (poplava i erozije tla) te odrzivom (racionalnom) koristenju voda. To i
takovo gospodarenje odvija se u okviru vodnogospodarskih sustava koji
imaju svoje prirodne i umjetne konstitutivne djelove. S tim u vezi moguce je
govoriti o racionalnijem gospodarenju vodnim resursima sa stanovista
prirodnih i artificijelnih uvjeta gospodarenja, kao i sa stanovista
organizranosti sluzbi koje se bave vodnim gospodarstvom.

Kad je rije¢ o racionalnijem gospodarenju vodnim resursima za potrebe
navodnjavanja, tada se to prije svega odnosi na unapredenje artificijelnih
uvjeta gospodarenja, tj. na stvaranje uvjeta za osiguranje zaliha vode za
navodnjavanje.

Gospodarenje vodnim resursima obuhvaca: sustav prirodnih vodnih resursa
koji se u Republici Hrvatskoj ocjenjuje kao vrlo bogat i do sada malo iskoristen
Sto ostavlja Siroke mogucénosti njegovog koristenja u buduénosti; sustav
ljudskih aktivnosti koji ¢ine svi oblici koriStenja vodnih resursa uklju¢ujuci i
navodnjavanje, a koji se neprestano povecava iskazujuci sve vece potrebe za
vodom u kvantitativnom i kvalitativnom smislu; i sustav
gospodarenje/upravljanja vodnim resursima koji obuhvaca niz aktivnosti,
donosenja odluka i uspostavljanje odnosa kojima je cilj uskladiti mogucénosti s
potrebama. Ovaj posljednji dio cjelokupnog sustava mora se racionalizirati,
razvijati, unapredivati i prilagodavati u skladu s postoje¢im stanjem.
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Navodnjavanje kao dio vodnogospodarskog sustava

Sustav prirodnih vodnih -povrsinske vode
resursa -podzemne vode
-nekonvencionalni izvori vode
Sustav ljudskih aktivnosti -koristenje sustava za povrsinsku i podzemnu odvodnju

-zahvati vode
-izgradnja akumulacija

Sustav gospodarenja -osiguranje kvalitetne i dostatne vode korisnicima

vodom -usuglasavanje interesa sa svim ostalim korisnicima (elektroprivreda, vodoopskrba)
-povecanje utinkovitosti postojecih sustava
-pracenje infrastrukturnog i hidroloskog sustav
-izrada vodnogospodarskih planova i projekata sukladno projektnim veli¢éinama
-realizacija projekata mora biti ekonomski utemeljena ( financijski odrziva)
-institucionalna i politicka podrska ( kompetentnost donositelja odluka)
-sigurnost po okolis

Prorac¢un vodne bilance koji je proveden temeljem prosje¢nih trideset
godisnjih pokazatelja (1961-1990), tj. prosje¢nih oborina i prosje¢nih protoka
(tocka III - 2.4), pokazao je da Hrvatska raspolaze sa velikim vodnim
bogatstvom. Detaljnije hidroloske analize malovodnih perioda pokazale su
medutim da se, kako u prirodnim uvjetima tako i u postojeim uvjetima
(ne)izgradenosti sustava za prikupljanje i ¢uvanje zaliha vode, ne raspolaze sa
potrebnim zalihama za navodnjavanje tijekom malovodnih perioda i posebice
tijekom pojava su$a. Izuzetak ¢ine neke od izgradenih visenamjenskih
akumulacija koje su predvidene i za svrhu navodnjavanja, ali nisu osigurani
ostali preduvijeti za koristenje akumulirane vode. Stoga se racionalizacija
gospodarenja vodnim resursima za potrebe navodnjavanja prije svega odnosi
na poboljsanje iskoristivosti akumulacija, a to znaci planiranje i izgradnju
povrsinskih i eventualno podzemnih akumuacija za zadrzavanje vode tijekom
pojava srednjih i velikih voda, te njihovo ¢uvanje kao vodnih zaliha za
navodnavanje.

U Hrvatskoj su izgradene 63 akumulacije, a identificirano je i registrirano jo$
294 potencijalnih lokacija za izgradnju povrsinskih akumulacija vrlo razli¢itih
veli¢ina. Brojnost izgradenih akumulacija kao i identificiranih mogucéih
lokacija za daljnju izvedbu akumulacija vrlo je razli¢ita unutar ¢etiri osnovne
vodnogospodarske upravne cijeline, kako to pokazuje sljedeca tablica:

Tablica: 20. Brojni iskaz izvedenih i planiranih akumulacija i retencija u Hrvatskoj

Vodno podrucje Brojno stanje
Izvedene Identificirane Izvedene Identificirane
akumulacije lokacije mogucih retencije lokacije mogucih
akumulacija retencija
Sliv Save u Hrvatskoj 26 190 4 86
Slivovi Drave i Dunava u Hrvatskoj 15 88
Primorsko-istarski slivovi 13 7 6
Dalmatinski slivovi 9 9
Ukupno u Hrvatskoj 63 294 10 86

Osim akumulacija u Hrvatskoj je izveden i jo$ planiran znatan broj retencija za
zastitu od poplava. U slucaju vecih potreba za vodom u podrucima gdje su
retencije predvidene, postoji mogucnost da se umjesto retencija izgrade
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visenamjenske akumulacije koje bi uz svrhu zastite od poplava imale i svrhu
akumuliranja zaliha vode za navodnjavanje, a po potrebi iz za druge vidove
koristenja. U kvalitativnom smislu vode izgradenih akumulacija u vec¢ini
parametara zadovoljavaju II vrstu vode Sto odgovara trazenoj kvalitete vode
za navodnjavanje.

U cilju bolje iskoristivosti postoje¢ih akumulacija za zahvacanje vode za
navodnjavanje i planiranje buducih daju se sljedece preporuke:

Preporuke za unapredenje gospodarenja akumulacijama.

analiza postoje¢ih akumulacija (retencija) s hidroloskog aspekta,
usuglasavanje interesa svih korisnika akumulacije,

izrada (novelacija) pravilnika o koristenju i upravljanju akumulacijom,
utvrdivanje nadleznosti u upravljanju,

monitoring koli¢ina i kvalitete vode,

definiranje prioriteta u izgradnji novih akumulacija s obzirom na
potencijalne natapne povrsine, interes korisnika zemljista i sve ostale
potencijalne namjene akumulacije.

Od ostalih planiranih visenamjenskih vodnogospodarskih sustava za
navodnjavanje najvece znacenje ima projekt “Visenamjenskog kanala Dunav-
Sava -(VKDS)” - ¢ijom izgradnjom se stvaraju preduvijeti za navodnjavanje 36
000 ha poljoprivrednih zemljista na slivnom podruéju Vuke, Bosuta, i Bida.
Zajedno s prometnim znacenjem uloga VKDS u opskrbi vodom za
navodnjavanje ekonomski opravdava njegovu izgradnju u prihvatljivom roku
- vrednujudi njegovo gospodarsko i infrastrukturno znacenje.

Sastavni dio integralnog gospodarenja vodnim resursima je

upravljanje/ gospodarenje podzemnim vodnim resursima. Podzemne vode
kao jedna od komponenti ukupne bilance voda opéenito imaju veliko
gospodarsko znacenje. To je znacenje naglaseno ¢injenicom da u Hrvatskoj
postoje znacajni vodonosnici smjesteni kako u kraskom podrudju tako i u
aluvijalnim naplavinama. Za sada se koristi tek dio tih voda uglavnom za
vodoopskrbu, no njihove su koli¢ine generalno gledano u Hrvatskoj takove da
ih je moguce koristiti i za navodnjavanje. Stoga su njihove bilance posebno
vazne, a kao alternacija izgradnji povrsinskih akumulacija moze biti izgradnja
sustava za crpljenje podzemnih voda (tamo gdje tih voda ima dovoljno i za
navodnjavanje), s tim da hidroloskim i hidrogeoloskim istrazivanjima i
analizama u svakom konkretnom slucaju treba ustanoviti, tj. pouzdanije
procjeniti nego li je to u¢injeno u ovom elaboratu, da li se iz vodonosnika
mogu dobiti potrebne koli¢ine vode a da ne dode do njegovog prekomjernog
iscrpljivanja.
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Preporuke za koristenje podzemnih voda za navodnjavanje

izrada bilance podzemnih voda na razini sliva,
provedba detaljnih hidrogeolo$kih istrazivanja,

definiranje uvjeta pod kojima se podzemne vode mogu koristiti za
navodnjavanje,

izrada plana monitoringa.

Nacelna je medutim preporuka da se prioritet daje izgradnji povrsinskih
akumulacija, jer se njihovom izgradnjom dobiva s jedne strane veca koli¢ina
vodnih zaliha (podzemne vode ostaju u pri¢uvi), a s druge strane treba
naglasiti njihov visenamjenski karakter, kao $to je npr. dobivanje dodatnih
koli¢ina vode za razli¢ite druge vrste koristenja, zatim moguce je predvidjeti
dodatni retencijski prostor za zastitu od poplava, a moguce je koristiti
akumulaciju i za ribogojstvo, te za rekreaciju, oplemenjivanje malih voda i sl.

Realizacija navedenih mogucnosti koristenja postojecih akumulacija za
navodnjavanje kao i izgradnja planiranih akumulacija i
vodnogospodarskih sustava, posebice visenamjenskog kanala Dunav-Sava,
znacajno ¢e doprinijeti vecoj iskoristivosti vodnih resursa u Hrvatskoj.

3.2. Mogucnosti navodnjavanja

3.2.1. Potrebe poljoprivrednih kultura za vodom

Jedno od vaznih polazista za planiranje navodnjavanje jest utvrdivanje
stvarnih potreba poljoprivrednih kultura za vodom u Republici Hrvatskoj.
Voda je jedan od esencijalnih bioloskih ¢imbenika postizanja punog
potencijala poljoprivrednih kultura. Za utvrdivanje potreba za vodom
poljoprivrednih kultura koristen je rac¢unalni model “Cropwat”, preporucen
od eksperata FAO (Smith, 1992). Ulazni podaci programa su sljedeci:
karakteristike podrudja, kulture koje ¢e biti navodnjavane, te klimatski
pokazatelji. Bitni klimatski parametri, srednje mjesecne vrijednosti
temperature zraka (°C), brzine vjetra (m/sec), vlaznost zraka (%), insolacija (h)
i koli¢ime oborina (mm), dobiveni su od Drzavnog hidrometeoroloskog
zavoda.
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Obradeno je ukupno 16 klimatskih postaja kojima se pokriva cijelo podrucje
Hrvatske, a koje su zadovoljavale kriterij da mjere sve traZene parametre
(tablica 21). Obradeno je dvadesetgodisnje razdoblje (1981-2000).

Referentna evapotranspiracije (ETo) izracunata je Penman-Montheitovoj
metodom. Kao tri glavne postaje odabrane su one u Osijeku, Zagrebu i
Opuzenu, te je za njih referentna evapotranspiracija izracunata za svaku
godinu. Na temelju niza podataka o koli¢inama oborina izra¢unate su
prosjecne vrijednosti, te 40% i 70% vjerojatnost pojave oborina.

Efektivne oborine obradene su postupkom preporucenim od USDA Soil
Conservation Service.

Deficit vode utvrden je usporedbom godisnjih vrijednosti prosje¢ne ETo i
vrijednosti efektivnih oborina.

Tablica 21. Prosje¢na godis$nja referentna evapotranspiracija (ETo), efektivne oborine i
deficit vode, u mm za 16 klimatskih postaja u RH

Postaja ETo Efektivne oborine Deficit vode
mm
Brestovac-Belje 709 521 188
Osijek 789 595 194
Gradige-Zupanja 817 599 218
SI. Brod 729 668 61
Virovitica 690 703 -13
Varazdin 763 739 24
Zagreb-Maksimir 745 744 1
Koprivnica 729 748 -19
Karlovac 722 890 -168
Poret 883 731 152
Pula 1038 690 348
Cospit 707 1085 -378
Knin 1007 975 32
Zadar 1052 742 310
Split 1389 652 737
Opuzen 1196 990 206

Predznak ,,-, znati da su godi3nje efektivne oborine vece od ETo

Najvisa prosje¢na godi$nja referentna evapotranspiracija (ETo) utvrdena je za
postaju Split i iznosi 1389 mm, dok je najniza, od 690 mm, utvrdena za postaju
Virovitica. Prosje¢na godisnja ETo vi$a od 1000 mm utvrdena je na postajama
u priobalju i Kninu. Na ¢etrima meteoroloskim postajama prosje¢na je
godisnja ETo niza od efektivnih oborina. Ovako izrazen deficit vode izra¢unat
je na temelju analiza samo klimatskih parametara. Medutim, pored
utvrdivanja prosje¢nih godisnjih vrijednosti parametara bitnih za planiranje
navodnjavanja, vazno je poznavati i njihovu dinamiku tijekom godine ili
tijekom sezone uzgoja pojedine kulture. Iz tog razloga izra¢unate su mjesecne
vrijednosti ET, i efektivne oborine za niz podataka (1981-2000) sa
meteoroloske postaju Opuzen (slika 8) i Osijek (slika 9).
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Slika 8. Deficit vode za meteorolosk

postaju Opuzen

Na podrudju Opuzena, a sli¢no je i za ostale meteoroloske postaje u
priobalnom podrudju, deficiti vode izrazeni su redovito svake godine. U 2000.
godini bila je proglasena elementarna nepogoda od suse u poljoprivredi u
svim Zupanijama Hrvatske. Slika 8 pokazuje da se u toj godini deficit vode nije
bitno razlikovao od drugih analiziranih godina. Deficit vode tijekom
vegetacijske sezone je u tom podrucju redovita pojava.

mm —— Oborine —— ETo I Deficit

l .

ol
A

981
982
983
984
1985
986
987
988
989
990
991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Slika 9. Deficit vode za meteorolosku postaju Osijek

Iz slike 9 vidljivo je da je 2000. godina bila izrazito suha, ali je takoder
ocigledno povecanje evapotranspiracije u posljednjoj dekadi analiziranog
razdoblja.

Nadalje, kada se planiraju projekti navodnjavanja vrlo je bitno imati strukturu
poljoprivredne proizvodnje, odnosno kulture koje ¢e se uzgajati. Podaci o
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optimalnim rokovima sjetve/sadnje, duZini vegetacije i vremenu berbe za
odabrane kulture dali su stru¢njaci za te kulture koji su bili ukljuceni u izradu
ovog projekta. Namjera je bila ne samo dobiti podatke o potrebama pojedihih
kultura za vodom vec i uciniti ,rajonizaciju” potreba vode za navodnjavanje za
podrudje cijele Hrvatske. Zato su za analizu izabrane povrcarske, ratarske,
industrijske i vocarske kulture. Izabrane su one kulture koje su, temeljem
dosadasnjih analiza potencijalne za navodnjavanje i uzgajaju se na Sirem
podrudju. Neke od tih kultura, na primjer, kukuruz ili Se¢erna repa, ne uzgajaju
se ili se rijetko uzgajaju u priobalnom podrucju. Analizom potreba za vodom u
pretpostavljenim uzgojem na cijelom podrucju RH omogucit ¢e izdvajanjem
regija - Zupanija prioritetnih za navodnjavanje.

Model, nadalje, omogucava procjenu redukcije prinosa nastao uzgojem dane
kulture u odgovaraju¢im klimatskim uvjetima bez navodnjavanja. Redukcija
prinosa ucinjena je za uvjete pojave prosjec¢nih oborina i za 70% vjerojatnost
pojave oborina, to odgovara susnoj godini. Kako na prostoru RH postoji
veliki broj tipova tala razli¢itih pedofizikalnih znacajki, te time i razli¢itog
kapaciteta za vodu, analiza redukcije prinosa ucinjena je na primjerima
teksturno laganog tla koje akumulira 50 mm/m vode i teksturno tezeg tla koje
akumulira 100 mm/m vode. Rezultati prora¢una nedostatka vode za
prosjecnu i susnu godinu, te redukcije prinosa za pet odabranih kultura, za
lagano i teksturno teZe tlo, ucinjeni su za svih Sesnaest meteorloskih postaja, te
su prikazani u tablici 22.

Tablica 22. Nedostaci vode u prosje¢noj i susnoj godini, te redukcija prinosa (%) za lagano i teksturno teZe tlu
analiziranih kultura

Meteorol. Kultura Nedostatak vode Redukcija prinosa %
postaja mm Lagano tlo Teze tlo
(50mm/m) (100 mm/m)
Prosjecna Suha Prosjecna Suha Prosjecna Suha
Brestovac Kukuruz 183 251 35,5 55,5 28,3 46,8
Belje Secerna repa 231 307 36,3 531 28,0 47,0
Rajtica 184 229 38,5 50,7 30,3 1,4
Jabuka bez zatravljivanja 165 255 24,7 44,5 19,2 37,8
Jabuka sa zatravljivanjem 267 366 36,2 53,2 31,5 47,6
Osijek Kukuruz 186 296 35,8 61,4 27,0 55,0
Secerna repa 246 356 36,5 59,0 29,3 52,5
Rajcica 189 266 37,0 55,0 29,9 48,3
Jabuka bez zatravljivanja 178 299 25,4 49,3 20,8 43,1
Jabuka sa zatravljivanjem 287 422 36,0 56,5 32,1 51,4
Cradiste Kukuruz 191 314 34,9 67,3 26,2 61,3
Secerna repa 260 383 37,5 64,0 30,4 58,4
Rajtica 191 286 36,3 58,8 29,3 54,2
Jabuka bez zatravljivanja 196 328 27,1 54,5 22,5 48,3
Jabuka sa zatravljivanjem 307 458 37,4 61,2 33,5 56,2
SI. Brod Kukuruz 130 228 21,7 48,8 13,0 42,8
Secerna repa 182 296 24,8 50,9 17,5 42,5
Rajcica 140 215 25,2 45,4 18,2 39,2
Jabuka bez zatravljivanja 121 238 14,4 41,4 9,7 35,3
Jabuka sa zatravljivanjem 214 343 25,8 49,6 21,9 44,5
Virovitica Kukuruz 125 203 21,2 46,3 12,6 35,5
Secerna repa 162 262 21,0 44,9 13,7 36,2
Rajtica 135 204 25,2 45,7 18,3 37,0
Jabuka bez zatravljivanja 101 202 10,8 35,0 6,3 29,0
Jabuka sa zatravljivanjem 188 299 21,8 44,3 17,9 39,2

67



Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj

Zagreb Kukuruz 106 202 14,8 43,3 7,3 334
Secerna repa 146 272 15,9 44,3 9,1 36,3
Rajtica 121 206 19,8 43,7 13,5 35,8
Jabuka bez zatravljivanja 93 214 7,8 34,7 3,7 29,4
Jabuka sa zatravljivanjem 184 318 19,1 44,0 15,5 39,5
Koprivnica Kukuruz 109 181 14,9 36,8 7,2 27,4
Secerna repa 157 243 17,6 38,6 10,7 31,0
Rajtica 124 185 19,8 38,3 13,3 30,8
Jabuka bez zatravljivanja 99 185 8,3 28,9 4,1 23,7
Jabuka sa zatravljivanjem 189 299 201 443 16,4 39,2
Varazdin Kukuruz 103 201 13,3 41,1 57 32,2
Secerna repa 150 269 16,0 43,5 9,2 37,7
Rajtica 118 198 18,3 41,1 11,9 33,4
Jabuka bez zatravljivanja 96 215 7,4 34,3 3,4 29,2
Jabuka sa zatravljivanjem 189 326 19,3 44,4 15,8 40,1
Karlovac Kukuruz 81 168 8,7 33,2 1,8 23,6
Secerna repa 116 226 10,0 33,8 3,2 25,9
Rajcica 98 174 14,1 351 7,8 27,5
Jabuka bez zatravljivanja 59 164 3,0 23,9 0,2 18,8
Jabuka sa zatravljivanjem 141 264 11,5 34,9 7,9 30,6
Poret Kukuruz 219 306 38,1 59,4 30,7 52,7
Secerna repa 286 381 39,2 57,5 33,1 53,1
Rajcica 229 294 40,6 56,4 34,8 49,4
Jabuka bez zatravljivanja 214 315 28,1 47,4 24,0 42,4
Jabuka sa zatravljivanjem 325 457 36,8 56,4 33,5 52,3
Pula Kukuruz 326 459 54,6 81,8 47,5 77.1
Secerna repa 41 533 55,4 75,1 49,5 71,3
Rajcica 319 417 53,5 7 47,8 68,0
Jabuka bez zatravljivanja 324 477 42,0 65,3 38,1 60,2
Jabuka sa zatravljivanjem 458 653 48,5 71,3 45,3 67,2
Knin Kukuruz 257 377 44,4 69,9 37,3 62,4
Secerna repa 323 450 44,5 66,0 38,8 59,4
Rajcica 268 358 471 65,5 41,5 58,9
Jabuka bez zatravljivanja 241 364 31,5 51,4 27,5 46,9
Jabuka sa zatravljivanjem 353 495 37,4 55,6 34,2 52,0
Gospit Kukuruz 16 192 21,3 43,4 12,5 334
Secerna repa 150 246 21,6 43,8 13,9 35,9
Rajcica 133 201 26,5 46,1 19,4 38,2
Jabuka bez zatravljivanja 93 186 13,1 33,0 8,3 27,1
Jabuka sa zatravljivanjem 162 270 19,8 39,7 15,6 35,0
Zadar Kukuruz 314 443 54,2 81,2 47,2 77,0
Seterna repa 398 522 55,5 75,8 49,8 71,6
Rajcica 319 414 55,2 73,6 49,7 69,8
Jabuka bez zatravljivanja 320 446 42,3 62,0 38,2 57,2
Jabuka sa zatravljivanjem 445 601 47,4 66,3 44,2 62,4
Split Kukuruz 511 634 74,6 95,3 70,1 91,8
Secerna repa 606 725 70,8 86,6 65,7 83,2
Rajcica 478 578 69,2 84,6 65,2 81,5
Jabuka bez zatravljivanja 503 644 54,3 70,6 51,0 66,5
Jabuka sa zatravljivanjem 680 871 57,9 75,2 55,2 72,0
Opuzen Kukuruz 376 543 58,0 89,0 52,0 84,2
Secerna repa 472 635 58,2 81,7 53,3 75,5
Rajcica 372 513 57,5 81,1 52,7 76,7
Jabuka bez zatravljivanja 374 541 44,1 66,8 40,6 62,2
Jabuka sa zatravljivanjem 516 699 48,8 68,4 46,1 64,8

Dobiveni rezultati pokazuju da su najveci nedostaci vode na podrudju Splita,
premda su i u drugim priobalnim podrucjima nedostaci vode sli¢ni. Izrazita
razlika za podrudje Splita moguca je posljedica specifi¢ne lokacije
meteoroloske postaje na Marjanu. U su$noj godini kod uzgoja na primjer
jabuke sa zatravljivanjem tijekom vegetacije na podrucju Splita nedostaje
preko 800 mm vode, a redukcija prinosa moze biti do 72%. I u prosje¢nim
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godinama je procijenjena redukcija prinosa u uvjetima bez navodnjavanja visa
od 50%, sto znaci da je navodnjavanje redovita uzgojna mjera u tom podrudju.
Sli¢no je naravno u cijelom priobalnom podrucju Hrvatske za sve analizirane
kulture.

Jedan od vaznih ciljeva bio je napraviti kartu deficita vode za neke od
analiziranih kultura za podrugdje cijele Hrvatske. Karte deficita vode uc¢injene
su za primjer uzgoja rajcice (slika 10) i jabuke sa zatravljivanjem (slika 11) u
godinama sa prosje¢nim oborinama. Za pripremu slojeva u GIS-u koristen je
Hrvatski centralni koordinatni sustav (Croatia.prj, vidi

http:/ /hengl.pfos.hr/koordinatni.php), a za prostornu interpolaciju
geostatisticka metoda ordinarnog kriginga. Odabrana je lista potencijalnih
prediktora: nagib kao standardni parametar terena, digitalni model reljefa i
srednje godiSnje temperature.. Potrebe jabuke i raj¢ice za vodom izra¢unate su
prema sljede¢im eksponencijalnim modelima:

Jabuka = exp(-5.285 + 0.2578 * TEMP_RK) /(1 + exp(-5.285 + 0.2578 * TEMP_RK ))*2000
(R2=0.8161)

Rajéica = exp(-5.0404 + 0.273 * TEMP_RK)/ (1 + exp(-5.0404 + 0.273 * TEMP_RK ))*2000
(R2=0.769)
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Slika 10. Deficit vode u uzgoju rajcice u godini s prosjecnim oborinama na podrucju RH
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Slika 11. Deficit vode u uzgoju jabuke sa zatravljivanjem u godini s prosjecnim oborinama na
podrucju RH

3.2.2. Zemljisni resursi Hrvatske

3.2.2.1. Znacajke zemljisnih resursa

Tlo je jedno od temeljnih prirodnih bogatstava Hrvatske, a znac¢ajan dio tih
resursa moze se koristiti za poljoprivrednu proizvodnju. Sve povrsine koje se
koriste ili bi se mogle koristiti za poljoprivredu nisu pogodne za
navodnjavanje, odnosno nisu jednako pogodne. Za potrebe izrade NAPNAV-
aiutvrdivanja pogodnosti tala za navodnjavanje bilo je potrebno utvrditi
koliko je zemljisnih resursa u Hrvatskoj raspoloZzivo za navodnjavanje. Za to
su posluzile podloge koje su rezultat dugogodisnjih pedoloskih istrazivanja i
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radova na inventarizaciji tala Hrvatske. Na temelju Osnovne pedoloske karte
izradena je Namjenska pedoloska karta pogodnosti tala za obradu
Republike Hrvatske u mjerilu 1:300.000 (Bogunovic i sur., 1996) (slika 12). Ta
je karta nadopunjena tlima koja su hidromeliorirana cijevhom drenazom, a
granice dreniranih tala uzete su s Hidropedoloske karte Republike Hrvatske
(Vidacek i sur., 2005).

Za razgrani¢enje poljoprivrednih povrsina u odnosu na povrsine pod
Sumama, koristena je Karta staniSta Republike Hrvatske (xxx 2004) mjerila
1:100.000. Za potrebe ovog projekta ta je karta generalizirana (5to je ucinio dr.
V. Kus$an) sukladno mjerilu 1:500.000 (slika 13). Povrsine pod Sumama (ili
povrsine Sumskih ekosustava) u generaliziranoj karti stanista
podrazumijevaju povrsine pokrivene bjelogori¢nom, crnogori¢nom i
mjesovitom Sumom te povrsine pod makijom. Preklapanjem prilagodene
Namjenske pedoloske karte s generaliziranom kartom stanista, te dalje
isklju¢ivanjem povrsina pod vodom i naseljima, utvrdeni su okvirni zemljisni
resursi raspoloZzivi za poljoprivredu. Konac¢no je izradena Namjenska
pedoloska karta poljoprivrednog zemljiSta Hrvatske u mjerilu 1:500.000 u
kojoj je izdvojeno 68 kartiranih jedinica tala (slika 14).

PEDOLOSKA KARTA REPUBLIKE HRVATSKE,, L% -
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Slika 12. Namjenska pedoloska karta Republike Hrvatske (Bogunovi¢ i sur., 1996)
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KARTA RASPROSTRANJENOSTI SUMA
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Slika 13. Karta rasprostranjenosti Suma u Republici Hrvatskoj
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Slika 14. Namjenska pedoloska karta poljoprivrednog zemljista Hrvatske (izradena u mjerilu
1:500.000) u kojoj je izdvojeno 68 kartiranih jedinica tala

Na pedoloskoj karti bile su razgrani¢ene povrsine razli¢ite namjene (Sume,
poljoprivredne i vodene povrsine, te naselja), te su prema vazecoj klasifikaciji
utvrdena Cetiri osnovna razdjela tala Hrvatske. Najzastupljenija su tla iz
razdjela Automorfnih tala i ukupno zauzimaju 55% povrsine u odnosu na
ukupnu povrsinu tala u Hrvatskoj (tablica 23).
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Tablica 23. Povrsina pojedinih razdjela tla u Hrvatskoj

Naziv razdjela tla Povrsina
Pod Sumom U poljoprivredi Ukupno

ha* ha** ha %
Automorfna tla 1.626.343,5 1.502.082,2 3.128.425,7 55,25
Hidromorfna tla 551.319,4 1.087.905,4 1.639.224,8 28,95
Halomorfna tla 0,0 410,5 410,5 0,01
Subakvalna tla 1,1 319,9 321,0 0,01
Stjenovitost 430.694,0 365.010,0 795.704,0 14,05
UKUPNO 2.608.358,0 2.955.728,0 5.564.086,0 98,27
Vodene povrsine 53.359,0 0,94
Naselja 44,586 0,79
UKUPNO 5.662.031 100

*ili unutar Sumskih ekosustava; ** ili unutar agroekosustava

Automorfna tla uklju¢uju sva tla ¢iji postanak i razvoj karakterizira vlazenje
samo oborinskom vodom, pri ¢emu nema duZzeg zadrZavanja suvine vode u
profilu tla. Nesto je veci dio tih tala u Sumskim ekosustavima u odnosu na
agroekosustave.

Tla iz razdjela Hidromorfnih tala zauzimaju znatno manje (29%) od ukupnih
tala. U ovaj razdjel ukljucena su ona tla koja imaju izraZene znakove
prekomjernog vlazenja zbog povremenog viska oborinske vode u profilu tla.
Visak vode u tlu javlja se kao posljedica oborinskih voda koje stagniraju na
slabo propusnom ili/i nepropusnom horizontu, te dopunskih voda
(poplavnih, slivenih i podzemnih voda koje nisu zaslanjene niti alkalizirane), a
koja potjecu s drugog mjesta i koje povecavajuci ukupne koli¢ine vode u
profilu uzrokuju prekomjerno vlaZenje duzeg ili kraceg trajanja. Povrsina ovih
tala u poljoprivredi dvostruko je veca od povrsine pod Sumama.

Tla iz razdjela Halomorfnih tala ima vrlo malo, samo 410,5 h, $to predstavlja
tek 0,01% od ukupnih tala u Hrvatskoj i gotovo su sva izvan Sumskih
ekosustava. Karakterizira ih takoder prekomjerno vlaZenje prvenstveno
visokom podzemnom vodom koja je zaslanjena ili/i alkalizirana.

Najmanju povrsinu zauzimaju tla iz razdjela Subakvalnih tala.
Karakteristican je postanak i razvoj tih tala koji se odvija pod plitkim vodnim
pokrivacem voda stajacica (plicaci jezera, bara i morskih priobalnih predjela).
Zauzimaju svega 321 ha ili 0,01% od ukupne povrsine tla Hrvatske. Najveci
dio tih tala nalazi se takoder izvan Sumskih ekosustava.

Na poljoprivrednom zemljistu RH izdvojeno je 36 tipova tala, ali koji su
razli¢ito zastupljeni (tablica 24)
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Tablica 24. Tipovi tala na poljopriviednom zemljistu RH

Broj i naziv tipa tla Ukupno
ha %*

1. Kamenjar (litosol) 24.713,0 0,95
2. Silikatno karbonatni sirozem (regosol) 38.309,3 1,48
3. Koluvijalna tla (koluvium) 62.420,2 2,41
4. Eolski «Zivi pijesci» (arenosol) 414,5 0,02
5. Cernozem 47.685,3 1,84
6. Vapneno dolomitna crnica (kalkomelanosol) 114.092,3 4,40
7. Humusno silikatno tlo (ranker) 16.865,8 0,65
8. Rendzina 190.728,2 7,36
9. Smolnica (vertisol) 2.154,3 0,08
10. Eutricno smede tlo (eutriéni kambisol) 116.091,9 4,48
11. Distri¢no (kiselo) smede tlo (distri¢ni kambisol) 73.949,6 2,85
12. Crvenica (terra rossa) 142.101,7 5,49
13. Smede tlo na vapnencu ( kalkokambisol) 201.768,8 7,79
14. Lesivirano (ilimerizirano ili luvisol) 343.830,9 13,27
15. Podzol 140,2 0,01
16. Smede podzolasto (brunipodzol) 769,3 0,03
17. Rigolano tlo (rigosol) 126.046,9 4,87
18. Vrtlo tlo (hortisol) Sporadi¢na pojava
19. Tla deponija (deposol)
20. Flotacijski materijal (flotisol)
21. Nanosi iz zraka (aeroprecipitati)
22. Pseudoglej 307.453,2 11,87
23. Aluvijalno (fluvisol) 93.026,3 3,59
24. Aluvijalno livadno (humofluvisol) 72.278,1 2,79
25. Pseudoglej-glej 71.569,1 2,76
26. Moé&varno glejno tlo (euglej) 358.296,8 13,83
27. Ritska crnica (humoglej) 45.505,1 1,76
28. Tresetna tla (niski treset) 4.879,3 0,19
29. Hidromeliorirano 134.897,5 5,21
30. Rigolano tresetno Sporadi¢na pojava
31. Solonéak 95,0 0,004
32. Solonec 315,5 0,01
33. Gitja 319,9 0,01
34. Protopedon Sporadi¢na pojava
35. Hidromeliorirana gitja
36. Hidromeliorirani sapropel

Ukupna povrsina za tipove tla 2.590.718,0 100,0

Stjenovitost 795.704,0

Vodene povrsine 53.359,0

Naselja 44.586,0

Sume 2.177.664,0

Ukupno 5.662,031,0

* % se odnosi na ukupnu povrsinu tipova tala na poljoprivrednom zemljistu

Najvec¢u ukupnu povrsinu zauzimaju lesivirana tla s 12,1% povrsine Hrvatske.
Vedi dio tih tala nalazi se u kontinentalnom dijelu, gdje se koriste prvenstveno
kao orani¢ne povrsine. U kr$u su ova tla veé¢inom pod sumama. Po
zastupljenosti zatim slijedi pseudoglej, koji je prvenstveno rasprostranjen u
kontinentalnom dijelu Hrvatske s 10,4% povrsine. Zatim slijede moc¢varno
glejna tla s 9% povrsine. Ova tla predstavljaju potencijalne rezervne povrsine
Republike Hrvatske za melioracije i prosirenje proizvodnih povrsina. Ostala
tla zauzimaju znatno manju povrsinu. Pored toga, kako se osam tipova tala
javlja sporadi¢no, njihove povrsine nisu izrazene u hektarima.
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Daljnjom obradom kartiranih jedinica tla utvrdeno je 72 nizih jedinica tala u
odnosu na tip, a na temelju kojih je izvrSena procjena pogodnosti tla za

navodnjavanje (tablica 25).

Tablica 25. Popis sistematskih jedinica tla

Sistematske jedinice tla PovrSina, ha

Sifra Naziv Pod Sumom Poljoprivreda Ukupno
Automorfna tla

1. Kamenjar na vapnencu ili dolomitu 7.978,9 24.713,0 32.691,9
2. Pijesak (arenosol) antropogenizirani 291,1 414,5 705,6
3. Aluvijalno neoglejeno 4.687,5 28.414,2 33.101,7
4. Sirozem na praporu 1.814,1 5.695,5 7.509,6
5. Sirozem na laporu 11.471,9 14.395,8 25.867,7
6. Sirozem na flisu 19.020,1 18.218,0 37.238,1
7. Koluvij s prevagom detritusa 6.465,0 11.796,2 18.261,2
8. Koluvij neoglejeni 13.978,5 21.991,8 35.970,3
9. Crnica vapnenacko dolomitna 148.571,0 114.092,3 262.663,3
10. Rendzina na laporu 28.205,2 40.974,1 69.179,3
11. Rendzina na flisu 12.767,3 12.537,0 25.304,3
12. Rendzina na mekim vapnencima 27.521,7 18.646,3 46.168,0
13. Rendzina na sljunku 8.868,8 25.200,0 34.068,8
4. Rendzina na troSini vapnenca 83.714,7 58.851,9 142.566,6
15. Rendzina na troSini dolomita 73.086,6 34.518,6 107.605,2
16. Ranker na pijesku 370,9 451,5 822,4
17. Ranker na §ljunku 627,9 6.469,4 7.097,3
18. Ranker na pjeséenjaku, konglomeratu i Skriljcu 11.523,7 312,8 11.836,5
19. Ranker na klastitima 53.843,3 9.632,1 63.475,4
20. Cernozem na praporu 2.764,8 47.685,3 50.450,1
21. Vertisol na laporu 261,6 1.175,1 1.436,7
22. Vertisol na mekim vapnencima 218,1 979,2 1.197,3
23. Eutricno smede na praporu 22.955,1 69.284,1 92.239,2
24. Eutricno smede na holocenskim nanosima 7.385,3 22.604,2 29.989,5
25. Eutriéno smede na pijesku 251,2 396,0 647,2
26. Eutritno smede na jezerskim sedimentima 21.539,2 17.798,0 39.337,2
27. Eutritno smede na eruptivima 6.799,6 6.009,6 12.809,2
28. Distritno smede na praporu 43.072,6 35.782,2 78.854,8
29. Distritno smede na klastitima 103.326,7 20.391,9 123.718,6
30. Districno smede na pijesku 245,3 253,5 498,8
31. Distritno smede na crvenici 38.488,2 13.263,3 51.751,5
32. Districno smede na pjes¢enjaku, konglomeratu i 4.075,7 204,7 4.280,4

Skriljcu

33. Distritno smede na metamorfitima 41.542,4 1.020,4 42.562,8
34. Distritno smede na eruptivima 5.339,4 3.033,6 8.373,0
35. Crvenica plitka i srednje duboka 27.924,3 52.681,6 80.605,9
36. Crvenica duboka 69.951,8 89.420,1 159.371,9
37. Smede na dolomitu plitko i srednje duboko 49.430,2 27.345,4 76.775,6
38. Smede na vapnencu plitko i srednje duboko 207.827,6 167.133,7 374.961,3
39. Smede na vapnencu duboko 14.094,9 7.289,7 21.384,6
40. Lesivirano na praporu tipicno 84.505,0 166.126,3 250.631,3
41. Lesivirano na praporu pseudoglejno 66.971,3 79.393,9 146.365,2
42. Lesivirano na rastresitim sedimentima 55.115,8 30.196,0 85.311,8
43, Lesivirano na ilovatama 29.982,8 11.942,6 41.925,4
44, Lesivirano na vapnencu ili dolomitu 104.331,7 56.172,1 160.503,8
45, Smede podzolasto 5.713,9 769,3 6.483,2
46. Podzol 2.153,0 140,2 2.293,2
47. Rigolano na praporu 5.035,7 12.676,5 17.712,2
48, Rigolano na laporu 38.214,7 37.219,3 75.434,0
49. Rigolano na koluviju 7.294,2 19.295,2 26.589,4
50. Rigolano krsa 41.549,5 56.855,9 98.405,4
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Hidromorfna tla

51. Koluvij oglejeni 7.861,5 28.632,2 36.493,7
52, Aluvijalno oglejeno 35.437,0 64.612,1 100.049,1
53. Semiglej 14.392,8 72.278,1 86.670,9
54. Pseudoglej zaravni 92.787,9 197.553,0 290.340,9
55. Pseudoglej obronacni 158.490,8 109.900,2 268.391,0
56. Pseudoglej-glej 34.902,3 71.569,1 106.471,4
57. Motcvarno glejno 139.231,4 300.335,8 439.567,2
58. Moévarno glejno verti¢no 47.231,3 57.961,0 105.192,3
59, Ritska crnica 22.645,4 45.505,1 68.150,5
60. Niski treset 1.513,0 4.879,3 6.392,3
Hidromeliorirana tla drenazom

61. Hidromeliorirano drenazom, aluvijalno oglejeno 6.469,2 6.469,2
62. Hidromeliorirano drenaZom, hipoglejno 41.473,3 11.473,3
63. Hidromeliorirano drenazom, amfiglejno 19.556,3 19.556,3
64. Hidromeliorirano drenazom, moévarno glejno vertiéno 11.110,5 11.110,5
65. Hidromeliorirano drenaZzom pseudoglejno 16.232,1 16.232,1
66. Hidromeliorirana drenaZom ritska crnica 17.976,5 17.976,5
67. Hidromeliorirano drenaZzom hidromorfno 17.041,5 17.041,5
68. Hidromeliorirano drenazom koluvijalno oglejeno 3.234,6 3.234,6
69 Hidromeliorirano drenaZzom pseudoglej-glejno 1.803,5 1.803,5
Halomorfna tla

70. Solonec 95,0 95,0
71 Solonéak 315,5 315,5
Subakvalna tla

72. Gitja 1,1 319,9 321,0
Ukupno: 2.177.664 2.590.718 4.768.382

Automorfna tla

Kamenjar (litosol) se javlja samo kao jedna sistematska jedinica (1). To je vrlo
plitko skeletno tlo koje predstavlja rastrosenu stijenu u kojoj ima i nesto
sitnice. Prvenstveno su rasprostranjena u podrudju vanjskih Dinarida, a
ponegdje i u podrudju unutarnjih. Prema pogodnosti za biljnu proizvodnju,

ovo su trajno nepogodna tla, jer imaju izrazito losa pedofizikalna i

pedokemijska svojstva. To su vrlo suha tla s vrlo niskim kapacitetom tla za
vodu i razinom hranjiva. Melioracije ovih tala sastoje se uglavnom u
donosenju vece ili manje koli¢ine tla-sitnice u jame. Ova tla se rijetko u

prostoru javljaju zasebno, ve¢ dolaze u mozaiku sa smedim tlom

(kalkokambisolom), vapneno dolomitnom crnicom (kalkomelanosolom) ili

crvenicom (terra rossom).

Koluvijalna tla (koluvij) su dublja tla koja se akumuliraju u podnozju padina
kao rezultat premjestanja zemljisnog i skeletnog materijala niz padine
(sistematske jedinice 7, 8 i 51). Spiranje razli¢itog materijala, od skeleta do

sitnice, uvjetuje i vrlo varijabilna svojstva ovih tala. U svakom slucaju, gornji i
jace nagnuti pristranci su pli¢i, dijelom skeletni, a donji i blazi imaju vise
sitnice pa se mogu koristiti kao pogodna tla za biljnu proizvodnju. U podrucju
krsa koluvijalna tla su ve¢inom duboka, ali i skeletna, ponekad i s preko 90%
skeleta te su stoga privremeno nepogodna ili ograni¢eno pogodna za
poljoprivrednu proizvodnju. U kontinentalnom dijelu koluvijalna tla su bez ili
s malo skeleta, ¢esto vrlo duboka, uslijed ¢ega su uglavnom pogodna za
poljoprivrednu proizvodnju.

Sirozem na rastresitom supstratu (regosol) pojavljuje se u zoni flisa, erodibilnih
lapora i prapora (sistematske jedinice 4, 5 i 6). To su ogoljeli predjeli
uvjetovani vrlo jakom erozijom. Sa sirozema se odnosi sitnica (tlo), a niZe se
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stvaraju koluvijalna tla. Premda i rastresiti mati¢ni supstrat na kojemu se
nalaze ova inace plitka tla, predstavlja ekolosku sredinu, pogodnost ovih tala
za poljoprivrednu proizvodnju je pretezno organicena.

Arenosol (eolski «zivi pijesci») se sporadi¢no javlja u Hrvatskoj u zoni
Durdevackih pijesaka i pijesaka Laudonovog gaja u Lici (sistematska jedinica
2). To su nerazvijena tla na pijescima, suha, prozra¢na, slabo drze vodu, pa su
moguce staniSte kserotermnim vrstama. Dolaze u zajednici s distri¢nim
rankerom i distri¢no smedim tlom. S obzirom na poljoprivrednu proizvodnju
to su ograniceno pogodna tla.

Vapneno dolomitna crnica (kalkomelanosol) je plitko tlo, do 20-ak centimetara
humusnog horizonta koji direktno ili preko regolita leZi na vapnencu ili
dolomitu (sistematska jedinica 9). Sporo troSenje podloge i propadanje
(sufozija) stvorene sitnice kroz pukotine uvjetuje postanak pretezno plitkih
tala. Kalkomelanosol u prostoru dolazi zajedno sa smedim tlom na vapnencu i
dolomitu, naj¢esce kao organomineralni i posmedeni podtip. Ponesto
ekcesivna dreniranost, dobra propusnost i mali kapacitet tla za vodu, uvjetuju
da su ova tla vrlo suha do suha. Veli¢ina segmenata tla ove jedinice je
ispresijecana visokom stjenovitosc¢u. Trajno su nepogodna za poljoprivrednu
proizvodnju.

Rendzina je humusno akumulativno tlo A-C tipa grade profila koje se pretezno
razvija na supstratima kao sto su meki vapnenac, dolomit, ljunak, lapor, les i
flis (sistematske jedinice 10 do 15). Rendzine u krsu (na vapnencu i dolomitu)
su pretezno vrlo skeletne, grublje teksture i plitke, te stoga najcesce
nepogodne za poljoprivrednu proizvodnju. Na laporu, flisu, lesu i aluvijalnim
Sljuncima su to znatno dublja tla s povoljnom teksturom i vodozra¢nim
odnosima, a pogodnost im varira od umjereno pogodnih do privremeno
nepogodnih tala. Prema stupnju vlaZnosti su svjeZa do vlazna. Dolaze u
zemljisSnim kombinacijama tipa niza zajedno s regosolom, koluvijem i eutri¢no
smedim tlom.

Ranker (humusno silikatno tlo) je takoder tlo A-C ili R stadija razvoja i
predstavlja plitko tlo do 40-ak cm dubine (sistematske jedinice 16 - 19).
Zauzima pretezito brdska, gorska i planinska podrucja znatnih nagiba, na
silikatnim kiselim i bazama bogatim sedimentima, §to znaci na ¢vrstim
eruptivnim i metamorfnim stijenama, te klasti¢nim kiselim stijenama i
njihovoj trogini. Cesto su skeletna, a mogu imati liti¢ni i regoliti¢ni kontakt s
mati¢nom stijenom. Trajno su nepogodna za poljoprivrednu proizvodnju.

Cernozem je vrlo plodno tlo, A-C tipa grade profila koje nalazimo isklju¢ivo na
najisto¢nijim podrugjima nase Republike (sistematska jedinica 20).
Karakteriziraju ga izuzetno povoljna pedofizikalna i pedokemijska svojstva
zbog ¢ega je ovo vrlo pogodno tlo za poljoprivrednu proizvodnju. Nedostatak
vode koji je karakteristi¢an za to podneblje je najveci ograni¢avajuci faktor
ovih tala.

Smolnica (vertisol) je rijetko zastupljeno tlo u Hrvatskoj (sistematske jedinice
21122). To je glinasto tlo A-C tipa grade profila koje ima verti¢ne osobine, koje
nasljeduje iz kvalitete jezerskih sedimenata lapora ili troSine na mekim
vapnencima. Za koristenje u poljoprivrednoj proizvodnji ovo tlo je ograni¢eno
pogodno.
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Smede na vapnencu i dolomitu (kalkokambisol) razvija se na ¢istim
mezozojskim vapnencima i dolomitima i tercijarnim vapnencima paleogena i
neogena (sistematske jedinice 37, 38 i 39). Kalkokambisoli su vrlo varijabilna
tla po dubini i skeletnosti. U podrudju krsa prevladavaju plitka tla
produbljena pukotinama koje se isprepli¢u do znatne dubine. Intenzitet
okrSenosti vapnenca utjece na postotak skeleta (kamena) u tlu. Posebno su
skeletni i kameniti kalkokambisoli kod paleogenih starijih razdoblja paleocena
i donjeg eocena. Kamenitost kod ovih tala smanjuje ekolosku dubinu tla, pa
bez obzira na ukupnu dubinu, ova tla su veé¢im dijelom plitke fizioloski
aktivne dubine. PreteZno su to trajno nepogodna tla za poljoprivrednu
proizvodnju.

Crvenica (Terra rossa) je kambic¢no tlo mediteranskog podneblja (sistematske
jedinice 35 i 36), koje za razliku od smedeg tla ima crveniju boju (atlas 2,5YR i
10R) a vrijednosti value i chroma su vece od 3. Takoder je kod crvenice u
odnosu na smede tlo na vapnencu uZi odnos izmedu SiO» i R203. Crvenica je
tlo koje dolazi na prostorima vece stjenovitosti a manje kamenitosti i
prvenstveno je rezultat kemijskog troSenja ¢istih mezozojskih vapnenaca i
dolomita. Manje dolazi u pukotinama, a viSe u $irim ili uZim dzepovima. Ako
su segmenti (elementarni areali) tla duboki i Siroki, onda su to dosta pogodna
tla za poljoprivrednu proizvodnju. Ako su segmenti crvenice manjih povrsina,
pli¢i, skeletni i stjenoviti, uglavnom su trajno nepogodni za poljoprivrednu
proizvodnju. Crvenica je glinasto tlo, zato je kapacitet drzanja vode dosta
visok. Crvenice su nekarbonatne, slabo kisele do neutralne reakcije, na
oranicama s vrlo niskim sadrZajem humusa, posebno na visim nadmorskim
visinama. Razina fiziologki aktivnog fosfora je niska, $to je karakteristi¢no za
sva tla na vapnencima i dolomitima. Na prostoru krsa crvenica najcesée dolazi
u izmjeni s plitkim, srednje dubokim i dubokim varijetetom. Ponekad se u
alternaciji nalazi i smede tlo ili vapneno dolomitna crnica.

Eutricno smede tlo (eutri¢ni kambisol) je tlo koje se javlja prvenstveno na
praporu i laporu u specifiénim geomorfoloskim uvjetima, zajedno s
rendzinom i regosolom (sistematske jedinice 23 do 26). To je preteZzno vrlo
pogodno tlo za poljoprivredu na cijelom podrucju Republike Hrvatske. Veca
prostranstva ovih tala su ve¢inom obradena i nisu pod sSumom. To su plodna
tla, imaju odli¢na pedofizikalna svojstva, dobro drze vodu, duboka su, a jedan
od nedostatak je to se dio tih tala nalaze na strmim pristrancima. Manju
povrsinu zauzimaju i eutricno smeda tla na eruptivima (sistematska jedinica
27), koja su trajno nepogodna za poljoprivredu proizvodnju.

Districno smede tlo (distri¢ni kambisol) javlja se na razli¢itim supstratima, kao
Sto su pjescenjaci, pijesak, klastiti, metamorfiti, eruptivi, te prapor (sistematske
jedinice 28-34). Plodnost im je vrlo heterogena, a ovisi o0 maticnom supstratu,
dubini, nadmorskoj visini, nagibu terena i dr. Tla koja se nalaze na povoljnijim
reljefskim pozicijama, nizim nadmorskim visinama, dublja su i teksturno
pogodnija za poljoprivrednu proizvodnju. Uglavnom pogodnost ovih tala za
poljoprivrednu proizvodnju varira od trajno nepogodnih (na pjes¢enjacima,
metamorfitima i eruptivima) do umjereno i ograni¢eno pogodnih tala (na
praporu, pijesku, klastitima i crvenici).

Lesivirano (ilimerizirano) tlo je jedno od najrasprostranjenijih tala u Hrvatskoj
(sistematske jedinice 40 do 44). Pojava ovog tipa tla je pravilno rasporedena po
cijeloj Drzavi, jer je tlo razvijeno na vapnencima i dolomitima, ali i na svim
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ostalim rastresitim sedimentima silikatno karbonatnih i bazama bogatih
silikatnih trosina. To je jako diferencirano tlo po pedofizikalnim svojstvima u
kojima se izdvaja gornji dio, rahli, propusni, nestabilni, sitno mrvicaste do
praskaste strukture i praskasto ilovaste teksture. Donji argiluvi¢ni dio ¢ini teze
propusni, glinasto ilovasti do ilovasto glinasti horizont, koji je nastao
ispiranjem gline iz gornjih horizonata. Za ispiranje trebaju postojati i
preduvijeti u kemijskom svojstvu reakcije tla koja u granicama pH 5-6 uvjetuje
rasprsivanje strukturnih mikroagregata i peptizaciju koloida, te njihovo
premjestanje niZe. Luvisoli na vapnencima i dolomitima ¢esto su prekriveni
eolskim nanosom, pa ta ¢injenica ovim tlima daje «dvoslojni» karakter.
Najcesce prevladava ohri¢ni humusno akumulativni horizont, a rjede je
umbricni. U pocetnom stadiju pseudooglejavanja ovo tlo ograniceno je
nepropusnoscu tla za vodu, koje uzrokuje slabiji intenzitet hidromorfizma, a
Sto je ogranicavajuce svojstvo za uzgoj poljoprivrednih kultura. Opcenito,
lesivirana tla na vapnencu i dolomitu pretezno su trajno nepogodna za
poljoprivrednu proizvodnju, dok su lesivirana tla na praporu i ilovacama
umjereno do ograniceno pogodna.

Podzol (sistematska jedinica 46) je nase najdiferenciranije tlo. Sklop profila je
O-A-E-Bh-Bfe-C, a ispod rastresitog supstrata ¢esto se nalazi i ¢vrsta stijena
(R-horizont). Rasprostranjen je na ekstremno kiselim i propusnim supstratima
u perhumidnoj zoni, a to bi bila nasa gorska podrucja, prvenstveno Gorskog
kotara. Zauzima vrlo malu povrsinu a dolazi zajedno sa smedim podzolastim
tlom (brunipodzol), te distri¢no smedim tlom i rankerom. Na povrsini se
nalazi sirova organska tvar ili moder humus u debljini do 10-ak cm. Glavni
proces u ovim tlima je proces podzolizacije koja se manifestira u razgradnji
alumosilikatne jezgre i premjestanja razgradenih produkata i fulvokiselina u
spodi¢ni horizont. To je trajno nepogodno tlo za koristenje u poljoprivredi,

Smede podzolasto tlo (brunipodzol) javlja se kao i podzol na kiselim
supstratima (sistematska jedinica 45). Karakterizira ga mjesoviti A/E horizont
ispod kojeg se moze nalaziti Bh ili Bfe horizont. Reakcija tla je izrazito kisela, a
tekstura je pjeskovita. To je kao i podzol trajno nepogodno tlo za
poljoprivrednu proizvodnju .

Antropogena tla, P-C ili R grade profila, su od strane ¢ovjeka duboko obradena,
a u kontinentalnom dijelu u krsu su ¢esto plitka, ogradena suhozidinama,
terasama, Skrapama i danas su veéim dijelom napustena, pa su prirodno
obrastena alepskim borom ili drugim Sumskim vrstama. Ona su danas odraz
bivsih uvjeta Zivota i borbe ¢ovjeka za samoodrZanje u mediteranskom
podrudju. Posebno su te terase dobro vidljive poslije pozara i kasnije ogoljelih
prostora. Ipak, po plodnosti mogu se razlikovati dvije jedinice antropogenih
tala i to:

Antropogena tla na vapnencu i dolomitu, skrapa, vrtaca i terasa iz crvenice ili
smedeg tla (sistematska jedinica 59), koja su skeletna, pli¢a, suha, slabo drze
vodu, jako su propusna i siromasna hranjivima. Na njima nalazimo pretezno
vinogradarska tla i vo¢njake.

Antropogena tla na praporu, fliSuilaporu, (sistematske jedinice 47, 48 i 49), su
duboka, vlazna, ¢esto karbonatna, bez skeleta ili slabije skeletna, bogata
humusom, fizioloski aktivnim fosforom i kalijem. Pretezno su to tla koja se
koriste u ratarskoj, voc¢arskoj i vinogradarskoj proizvodnji.
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Hidromorfna tla

Pseudoglej (sistematske jedinice 54 i 55) je vrlo rasprostranjeno tlo i vazan je tip
za razvoj poljoprivrede, iako ima velika ogranc¢enja u pedofizikalnom i
pedokemijskom kompleksu. Pseudoglej je u nasim uvjetima prvenstveno
sekundarni stadij luvisola iz kojeg je nastao, pa su mu svojstva u smislu
diferencijacije sklopa profila sli¢na. Pseudoglej karakterizira izmjena suhog i
vlaznog perioda u kojima se odvijaju procesi redukcije odnosno oksidacije.
Izmjena tih procesa uvjetuje intenzivno mramoriranje koje je morfoloski odraz
tih procesa. Pseudoglej na dubini 35-45 cm ima poloZen nepropusni ili teze
propusni pseudoglejni (g) horizont na kojem stagnira voda. Iako je taj
horizont praskasto glinasto ilovaste teksture, ponekad i laksi, on je jako zbijen,
gusto pakovanih cestica i prakticki izuzetno slabo propusan za vodu. Uz to,
ova tla su veé¢inom jako kisela do kisela s osrednjim potencijalnim aciditetom,
koji uzrokuje i inaktivaciju stvorenih ili dodanih hranjiva u tlo, prvenstveno
fosfornih. Prvenstveno su rasprostranjena u kontinentalnom dijelu drzave i to
na pleistocenskim prapornim terasama, a rjede se nalaze i na holocenskim
terasama. Pogodnost za poljoprivrednu proizvodnju im je ogranicena.

Fluvisol (aluvijalno tlo) je recentni rije¢ni nanos (sistematske jedinice 3 i 52),
koji ima slojeve, izuzev slabo razvijenog inicijalno humusno akumulativnog
horizonta-(A). Tlo se formira uz rije¢ni poloj koji permanentno poplavljuju
poplavne vode i donose novi nanos na povrsinu. Jedan dio ovih tala je
obranjen od poplava rijeka Kupe, Save, Drave, Mure, Dunava, Neretve, Mirne
i drugih, ali im stadij razvoja nije odmakao od pocetne razine. Ve¢i dio bivsih
tala aluvijalnih «greda» rijeka Save i Drave koji je obranjen od poplava presao
je u humofluvisole. To su tla vrlo varijabilnih teksturnih svojstava i dubine,
neizrazene strukture, karbonatna ili nekarbonatna, te neutralne do slabo
alkalne reakcije. Pogodnost tla za poljoprivrednu proizvodnju im varira od
dobro pogodnih do privremeno nepogodnih tala.

Humofluvisol (aluvijalno livadno tlo) ima sklop profila A-C-G. Dakle, to je tlo
koje ima jako kolebaju¢u podzemnu vodu, koja se obi¢no ne diZe u gornjih 1
m od povrsine (sistematska jedinica 53). Ta su tla nastala iz fluvisola, obranom
od poplava i ako su ilovaste teksture, duboka s mo¢nijim humusno
akumulativnim horizontom i zavidnom razinom hranjiva, onda su to vrlo
pogodna tla za poljoprivredu. Glejni horizont ovih tala je prvenstveno
oksidacijski u kojima se podzemna voda kratko zadrzava.

Mocvarno glejno tlo (euglej, sistematske jedinice 57 i 58) je pored lesiviranog tla
najzastupljenije tlo Hrvatske. Rasprostranjeno je u dolinama nasih rijeka,
prvenstveno njihovih centralnih zona doline. Uzrokovano je prekomjernim
vlaZenjem prvenstveno podzemnih voda te poplavnih i slivnih koje
pothranjuju podzemne vode. Ogranic¢eno je nepovoljnim vodnozra¢nim
odnosom, teSkom teksturom, visokom plasti¢noséu, koherentnom strukturom
i opcenito nepovoljnim konzistentnim osobinama. Prema kemijskim
svojstvima, to su potencijalno plodna tla, posebno su povoljna ona tla koja se
isplati meliorirati, a to su hipoglejni podtipovi lakse teksture i povoljnije
dreniranosti tla i terena. S obzirom na stupanj pogodnosti za poljoprivrednu
proizvodnju ova tla su privremeno nepogodna.

Ritska crnica_(homoglej) je glejno tlo nasih isto¢nih krajeva (sistematska
jedinica 59). Ima dublji humusno akumulativni horizont moli¢nog karaktera i
tip grade Amo-Gso. Dominanto je pod utjecajem podzemne vode koja u
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isto¢noj Slavoniji u pretalozenom praporu jako oscilira, ¢ime je povoljno za
buduce melioracije. Meliorirana tla iz humogleja koja nisu verti¢na
predstavljaju izuzetno pogodne zemljiSne resurse za poljoprivredu. PreteZzno
su i to privremeno nepogodna tla za poljoprivrednu proizvodnju.

Pseudoglej-glej je dosta rasprostranjeno tlo na prijelazu iz holocenskih prema
pleistocenskim nanosima (sistematska jedinica 56). Pojednostavljeno receno,
kombinacija je pseudoglejnog (u gornjem dijelu profila) i hipoglejnog nacina
vlaZenja u donjem dijelu profila. Obi¢no je povoljne ilovaste do praskasto
glinasto ilovaste teksture, ali ima teZe propusni horizont kao i pseudoglej na
dubini 30-70 cm. S obzirom na stupanj pogodnosti ova tla spadaju u
privremeno nepogodna tla za poljoprivrednu proizvodnju.

Tresetna tla, T-G tipa grade profila, na prostoru Republike Hrvatske vrlo se
rijetko javljaju (sistematska jedinica 60). Zauzimaju najnize dolinske poloZzaje,
starih meandri, jezera i najnizih polja koja su svakodnevno pod vecim ili
manjim slojem vode. Nemaju znacaja, jer zauzimaju vrlo male povrsine, a
spadaju u privremeno nepogodna tla za poljoprivrednu proizvodnju.

Hidromeliorirana tla P-G tipa grade profila su tla na kojima su izvedene
hidromelioracijske mjere odvodnje suvisne vode (sistematske jedinice 61 do
69). Pogodnost tih tala za poljoprivredu ovisi o intenzitetu izvedenih
melioracija, odrZavanju sustava odvodnje kao i znac¢ajkama izvornog tla.
Pogodnost tih tala varira od dobro do ograni¢eno pogodnih tala.

Halomorfna tla

Unutar razdjela halomorfnih tala nalaze se Soloncak i Solonec (sistematske
jedinice 70 i 71). Soloncak je akutno zaslanjeno tlo, a Solonec je alkalizirano tlo.
Ovi tipovi tala u Hrvatskoj se pojavljuju na vrlo malim prostornim arealima,
stoga nemaju veci znacaj za poljoprivredu, a s obzirom na pogodnost spadaju
u privremeno nepogodna tla.

Subakvalna tla

Za Subakvalna tla karakteristican je postanak i razvoj tih tala koji se odvija
pod plitkim vodnim pokriva¢em voda stajacica (plic¢aci jezera, bara i morskih
priobalnih predjela). Tih tala ima izuzetno malo u Hrvatskoj (sistematska
jedinica 72) a s obzirom da su trajno nepogodna nemaju prakti¢ni znacaj za
poljoprivredu.

3.2.2.2. Pogodnost tala Hrvatske za navodnjavanje

Kriteriji procjene
Pedosistematske jedinice Hrvatske koje su navedene u tablici 25 u okviru

prikaza resursa tala, procijenjene su prema sadasnjoj pogodnosti za
navodnjavanje (modificirano prema FAO, 1976., 1985., Vidacek, Z., 1981).

Red pogodno (P) uklju¢uje tla na kojima navodnjavanje daje prema stupnju
pogodnosti dobit i opravdava ulaganja bez stetnih posljedica.
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Klasa P-1: pogodna tla bez znacajnih ograni¢enja za navodnjavanje ili s
ograni¢enjima koja nece znacajno utjecati na produktivnost, dobit i primjenu
navodnjavanja.

Klasa P-2: umjereno pogodna tla, s ogranicenjima koja umjereno ugrozavaju
produktivnost, dobit i primjenu navodnjavanja.

Klasa P-3: ogranic¢eno pogodna tla, s ogranicenjima koja znatno ugroZavaju
produktivnost, dobit i primjenu navodnjavanja.

Red nepogodno (N) ukljucuje tla koja su privremeno ili trajno nepogodna za
primjenu odrzivog navodnjavanja.

Klasa N-1: privremeno nepogodna tla, s ogranicenjima koja u postojecem
stanju iskljucuju tehnoloski i/ili ekonomski opravdanu primjenu
navodnjavanja.

Klasa N-2: trajno nepogodna tla, s ograni¢enjima koja iskljucuju bilo kakvu
mogucnost tehnoloski i/ili ekonomski opravdanu primjenu navodnjavanja.

Potklase pogodnosti ili nepogodnosti odredene su prema vrstama ogranicenja
kako slijedi:

Stjenovitost (st): st1 >50% stijena, st2 <50% stijena; Skeletnost (sk): sk1 >50%
skeleta, sk2 <50% skeleta; Verti¢nost (vt): >30% gline; Kamenitost (ka);
Retencijski kapacitet za vodu (kv): <25% vol.; Nagib terena (n): >15%; Visak
vode: V/v podzemne i/ili povrsinske vode; Poplave (p); Trajno pod vodom
(su); Erozija (e); Kiselost (k) <5,5 pH u vodi; Slanost (s); Alkali¢nost (a);
Hranjiva (h) slaba opskrbljenost <10mg/100 g tla; Kapacitet tla za zrak (kz)
>25%; Dreniranost (dr): dro slaba; drl vrlo slaba, dr2 ekcesivna; Dubina tla
(du): dul <30 cm, du2 <60cm.

Rezultati procjene

Interpretacijom pedoloskih podataka, izvorno OPK Hrvatske 1:50.000 i
Namjenska pedoloska karta Hrvatske, Bogunovi¢ i sur., 1996., za pojedine
pedosistematske jedinice utvrdena je pogodnost ili nepogodnost, stupanj
pogodnosti i vrste dominantnih ogranic¢enja za primjenu navodnjavanja,
tablica 26.
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Tablica 26. Pogodnost sistematskih jedinica tala Hrvatske za navodnjavanje

Red Klasa Potklasa pogodnosti Pripadajuce pedosistematske jedinice
pogodnosti  pogodnosti (dominantna (3ifre iz tablice 25)
(stupanj) ogranitenja)

Aluvijalno neoglejeno (3)
Koluvij neoglejen (8)
Cernozem na praporu (20)
P-1 h Eutri¢no smede na holocenskim nanosima (24)
Pogodna tla Semiglej (53)
Hidromeliorirano drenazom aluvijalno oglejeno (61)
Hidromeliorirano drenazom hipoglejno (62)
Hidromeliorirano drenazom koluvijalno oglejeno (68)

st2, h Crvenica duboka (36)

Eutri¢no smede na praporu (23)
Lesivirano na praporu tipi¢no (40)
Lesivirano na rastresitim sedimentima (42)

n,eh Lesivirano na ilovatama (43)
P-2 Rigolano na praporu (47)
P Umjereno Rigolano na laporu (48)
Pogodno pogodna tla Rigolano na koluviju (49)

Lesivirano na praporu pseudoglejno (41)
Hidromeliorirano drenazom amfiglejno (63)

dro, h Hidromeliorirano drenazom pseudoglejno (65)
Hidromeliorirana drenaZom ritska crnica (66)
Hidromeliorirano drenaZom hidromorfno (67)
Hidromeliorirano drenazom pseudoglej-glejno (69)

kv, h Pijesak (arenosol) antropogenizirano (2)
Eutri¢no smede na pijesku (25)

Sirozem na praporu (4)

P-3 Sirozem na laporu (5)
Ograniteno n, e, du2, h Sirozem na flisu (6)
pogodna tla Rendzina na laporu (10)
Rendzina na flidu (11)
k, du2, kv, h Ranker na pijesku (16)
Ranker na §ljunku (17)
du2, kv, h Rendzina na Sljunku (13)
sk1, du2 Rigolano krsa (50)
vt, drl, n, h Vertisol na laporu (21)
vt, n, dro, h Vertisol na mekim vapnencima (22)
Eutricno smede na jezerskim sedimentima (26)
n k, h Districno smede na praporu (28)
k, sk2 Distritno smede na klastitima (29)
sk2, du2 Koluvij s prevagom detritusa (7)
kv, k, h Districno smede na pijesku (30)
st2,k, h Distritno smede na crvenici (31)
vt, h Hidromeliorirano drenazom mocvarno glejno verti¢no
(64)
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Koluvij oglejeni (51)
Aluvijalno oglejeno (52)
Pseudoglej zaravni (54)

Vv, dro-1, h Pseudoglej obronatni (55)
Pseudoglej-glej (56)
Motvarno glejno (57)
N-1 Ritska crnica (59)
Privremeno Vv, dro-1, vt, h Motvarno glejno verti¢no (58)
nepogodna tla Vv, du2, kz, h Niski treset (60)
s, h Solonec (70)
a, h Solonéak (71)
su Gitja (72)
N ka, st1, dr2 Kamenjar na vapnencu ili dolomitu (1)
Nepogodno st2, dul Crnica vapnenacko dolomitna (9)
n, du? Rendzina na mekim vapnencima (12)
n, sk2 Rendzina na trosini vapnenca (14)
Rendzina na trosini dolomita (15)
n, dul Ranker na p.k.5. (18)
n, dul, sk2 Ranker na klastitima (19)
N-2 n, ski Districno smede na p.k.3. (32)
Trajno Districno smede na eruptivima (34)
nepogodna tla* n, sk2 Districno smede na metamorfitima (33)
st1, du2 Crvenica plitka i srednje duboka (35)
Smede na dolomitu plitko i srednje duboko (37)
st1, ka, n, Smede na vapnencu plitko i srednje duboko (38)
Smede na vapnencu duboko (39)
st1, du2 Lesivirano na vapnencu ili dolomitu (44)
k, sk2 Smede podzolasto (45)
Podzol (46)
n, st2, du2 Eutricno smede na eruptivima (27)

*Napomena: trajna ograni€enja i/ili visoki troskovi melioracija

Pogodna tla klase P-1 su aluvijalno neoglejeno, koluvij neoglejen, ¢ernozem na
praporu, eutri¢no smede na holocenskim nanosima, semiglej,
hidromeliorirano drenazom iz aluvijalno oglejenog ili hipogleja ili koluvijalno
oglejenog, a dominantno ogranicenje je samo slaba opskrbljenost hranjivima

(NPK).

Umjereno pogodna tla klase P-2 svrstana su prema dominantnim ograni¢enjima
u tri potklase. Dominantno ograni¢enje crvenice duboke je stjenovitost i slaba
opskrbljenost hranjivima. Dominantna ogranicenja eutri¢no smedeg na
praporu, lesiviranog na praporu tipi¢nog ili na rastresitim sedimentima ili na
ilovacama i rigolanog tla na praporu ili laporu ili koluviju su nagib, opasnost
od erozije i slaba opskrbljenost hranjivima. Dominantna ograni¢enja
lesiviranog na praporu pseudoglejnog, hidromelioriranih drenazom iz
amfigleja, pseudogleja, ritske crnice i pseudoglej-gleja su slaba dreniranost i

slaba opskrbljenost hranjivima.

Ograniceno pogodna tla klase P-3 svrstana su u 13 potklasa, imajuci
kombinirano slijedece vrste ogranicenja: slaba opskrbljenost hranjivima,
kapacitet tla za vodu, nagib, opasnost od erozije, dubina tla, kiselost,
skeletnost, dreniranost i verti¢nost, uklju¢ujuci pijesak (arenosol), eutri¢no
smede na pijesku, sirozem na praporu ili laporu ili fliu, rendzinu na laporu ili
flisu, ranker na pijesku ili $ljunku, rendzina na $ljunku, rigolano krsa, vertisol
na laporu, vertisol na mekim vapnencima, eutri¢no smede na jezerskim
sedimentima, distri¢no smede na praporu ili na klastitima, koluvij s prevagom
detritusa, distri¢no smede na pijesku ili crvenici i hidromeliorirano drenazom
iz moc¢varno glejno verti¢nog tla.
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Privremeno nepogodna tla klase N-1 svrstana su u Sest potklasa imajuci
kombinirano slijedece vrste ograni¢enja: visak vode, slabu i vrlo slabu
dreniranost, verti¢nost, dubinu tla, kapacitet za zrak, slanost, alkali¢nost i
trajno pod vodom, ukljucujudi koluvij oglejeni, aluvijalno oglejeno, pseudoglej
zaravni, pseudoglej obronacni, pseudoglej-glej, moc¢varno glejno, ritsku
crnicu, mocvarno glejno verti¢no, niski treset, solonec, solonc¢ak i gitju.

Trajno nepogodna tla klase N-2 svrstana su u 13 potklasa imajuci kombinirano
slijedece vrste ograni¢enja: kamenitost, stjenovitost, dreniranost, dubinu tla,
nagib i kiselost, uklju¢ujuéi crnicu vapnenacko dolomitnu, rendzinu na mekim
vapnencima, rendzinu na tro$ini vapnenaca, rendzinu za trosini dolomita,
ranker na Skriljevcima, ranker na klastitima, distri¢cno smede na $kriljevcima,
distri¢no smede na eruptivima, districno smede na metamorfitima, crvenicu
plitku i srednje duboku, smede na dolomitu plitko, smede na vapnencu plitko,
smede na vapnencu duboko, lesivirano na vapnencu ili dolomitu, smede
podzolasto, podzol i eutri¢no smede na eruptivima.

Tumac karte pogodnosti tala za navodnjavanje

Uvazavajudi rezultate procjene pogodnosti pojedinih pedosistematskih
jedinica, tablica 26, i njihov prostorni raspored u sloZzenim kartografskim
jedinicama, izvrsena je rajonizacija tala Hrvatske prema stupnju pogodnosti
dominantno zastupljenih pedosistematskih jedinica unutar pedokartografskih
jedinica 1 do 68 (tablica 27), te su utvrdeni i prikazani na karti mjerila
1:600.000 (slika 15) slijedeci rajoni pogodnosti tala za navodnjavanje:

l. rajon: Pogodna tla za navodnjavanje, uklju¢uju ¢ernozem na praporu,
semiglej, aluvijalno neoglejeno, koluvij neoglejeni i hidromeliorirano
drenaZom hipoglejno tlo. Od ukupno 247.004 ha 69,9% su pogodna tla (klasa
P-1), 9,6% umjereno pogodna (klasa P-2), 0,4% ograni¢eno pogodna (klasa P-
3)i20,1% privremeno nepogodna (klasa N-1).

II. rajon, podrajon I1.1. bez stjenovitosti: Umjereno pogodna tla za
navodnjavanje, ukljucuju eutri¢no smede na praporu, eutri¢no smede na
holocenskim nanosima, lesivirano na praporu, rigolano na praporu, lesivirano
na praporu pseudoglejno, lesivirano na rastresitim sedimentima,
hidromeliorirano drenazom hidromorfno, lesivirano na ilova&ama,
hidromeliorirano drenazom pseudoglejno. Od ukupno 501.834 ha 7,1% su
pogodna tla (klasa P-1), 69,3% umjereno pogodna (klasa P-2), 3,8% ograniceno
pogodna (klasa P-3), 18,9% privremeno nepogodna (klasa N-1) i 0,8% trajno
nepogodna (klasa N-2).

II. rajon, podrajon 11.2. sa stjenovitoscu: Umjereno pogodna tla za
navodnjavanje, uklju¢uju crvenicu duboku. Od ukupno 79.234 ha 71,4% su
umjereno pogodna (klasa P-2), 1,6% ograni¢eno pogodna (klasa P-3), 18,9%
trajno nepogodna (klasa N-2) i stjenovitost je 8,1%.

I1l. rajon, podrajon lI1.1. bez stjenovitosti: Ogranic¢eno pogodna tla za
navodnjavanje, uklju¢uju sirozem na praporu, distri¢no smede na praporu,
distri¢no smede na klastitima, vertisol na laporu, vertisol na mekim
vapnencima, eutri¢no smede na jezerskim sedimentima, eutri¢no smede na
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pijesku, distri¢no smede na pijesku, ranker na pijesku, rendzinu na sljunku,
ranker na $ljunku, distri¢no smede za eruptivima, hidromeliorirano drenaZom
mocvarno glejno verticno. Od ukupno 148.724 ha 8,1% su pogodna tla (klasa
P-1), 18,6% umjereno pogodna (klasa P-2), 58,1% ograni¢eno pogodna (klasa
P-3), 6,7% privremeno nepogodna (klasa N-1) i 8,5% trajno nepogodna (klasa
N-2).

lll. rajon, podrajon I11.2. sa stjenovito3cu: Ograniceno pogodna tla za
navodnjavanje uklju¢uju rendzinu na laporu i fliSu, sirozem na flisu, rigolano
krsa, rigolano na koluviju, distri¢no smede na crvenici i koluvij s prevagom
detritusa. Od ukupno 276.226 ha 1,1% su pogodna tla (klasa P-1), 24,5%
umjereno pogodna (klasa P-2), 47,8% ograni¢eno pogodna (klasa P-3), 3,9%
privremeno nepogodna (klasa N-1), 16,9% trajno nepogodna (klasa N-2) i 5,8%
je stjenovitost.

IV. rajon, podrajon IV.1. bez stjenovitosti: Privremeno nepogodna tla za
navodnjavanje ukljucuju pseudoglej na zaravni, pseudoglej obronacni,
mocvarno glejno, niski treset, halomorfna tla, gitju, aluvijalno oglejeno, ritsku
crnicu, pseudoglej-glej i mocvarno glejno verti¢no. Od ukupno 798.737 ha
2,6% su pogodna tla (klasa P-1), 4,7% umjereno pogodna (klasa P-2), 3,1%
ograni¢eno pogodna (klasa P-3) i 89,7% privremeno nepogodna (klasa N-1).

V. rajon, podrajon V.I. bez stjenovitosti: Trajno nepogodna tla za navodnjavanje
ukljué¢uju smede na dolomitu plitko i srednje duboko, distri¢no smede na
metamorfitima, distri¢no smede na klastitima, distri¢no smede na
pjescenjaku, konglomeratu i skriljcu, eutri¢no smede na eruptivima, smede
podzolasto i podzol. Od ukupno 33.653 ha 5,2% su umjereno pogodna (klasa
P-2),9,1% ogranic¢eno pogodna (klasa P-3) i 85,6% trajno nepogodna (klasa N-
2).

V. rajon, podrajon V.II. sa stjenovitos cu: Trajno nepogodna tla za navodnjavanje
ukljucuju lesivirano na vapnencu i dolomitu, rendzinu na trosini vapnenca,
kamenjar na vapnencu i dolomitu, crvenicu plitku i srednje duboku, smede na
vapnencu plitko, smede na vapnencu plitko i srednje duboko, crnicu
vapnenacko-dolomitnu i rendzinu na trosini dolomita i vapnenca. Od ukupno
870.697 ha 2,9% su umjereno pogodna (klasa P-2), 2,8% ograni¢eno pogodna
(klasa P-3), 54,9% trajno nepogodna (klasa N-2) i 39,3% je stjenovitost.
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Tablica 27: Rajoni i podrajoni pogodnosti poljoprivrednog zemljista s pripadajuc¢im pedokartografskim jedinicama i klasama pogodnosti tla za navodnjavanje

Rajon Podrajon Pripadajuce Pripadajuce klase pogodnosti za navodnjavanje, ha Stjenovitost, ha Ukupna
Broj  Naziv** Broj Naziv kartografske jedinice* P-1 p-2 P-3 N-1 N-2 povrsina
Pogodnatla Umjereno  Ograniteno  Privremeno Trajno ha

pogodnatla pogodnatla nepogodna tla nepogodnatla
l. Pogodna tla 1.1. Bez 1,2,4,5,13,66 172.776,0 23.674,5 915,6 49.637,8 0,0 0,0 247.004,0
stjenovitosti (69,9%) (9,6%) (0,4%) (20,1%) (0,0%) (0,0%) (100,0%)
1. Umjereno 11.1. Bez 3,6,7,8,9,10,11,12,18, 35.685,8 347.960,4 19.077,8 95.069,1 4.040,9 0,0 501.834,0
pogodnatla stjenovitosti 67 (7.1%) (69,3%) (3,8%) (18,9%) (0,8%) (0,0%) (100,0%)
11.2. Sa 14,15 0,0 56.594,4 1.236,0 0,0 14.972,6 6.431,0 79.234,0
stjenovitoscu (0,0%) (71,4%) (1,6%) (0,0%) (18,9%) (8,1%) (100,0%)
1. Ograniceno 1.1 Bez 16,19, 20, 21, 22, 23, 24, 12.026,4 27.656,7 86.399,5 10.025,0 12.616,4 0,0 148.724,0
pogodnatla stjenovitosti 35, 36, 51,68 (8,1%) (18,6%) (58,1%) (6,7%) (8,5%) (0,0%) 100,0%
111.2. Sa 17,30, 31,33, 34 2.947,8 67.709,0 132.056,2 10.751,0 46.802,0 15.960,0 276.226,0
stjenovitoscu (1,1%) (24,5%) (47,8%) (3,9%) (16,9%) (5,8%) (100,0%)
IV. Privremeno IV.1. Bez 26, 27, 28, 29, 37, 38, 39, 20.714,6 37.417,5 24.409,6 716.195,3 0,0 0,0 798.737,0
nepogodna tla stjenovitosti 40, 41, 42, 43, 44, 45, (2,6%) (4,7%) (3,1%) (89,7%) (0,0%) (0,0%) (100,0%)

46,47, 48, 65

V. Trajno nepogodna V.1. Bez 25,50, 52,53, 63, 64 0,0 1.757,5 3.071,9 0,0 28.823,6 0,0 33.653,0
tla stjenovitosti (0,0%) (5,2%) (9,1%) (0,0%) (85,6%) (0,0%) (100,0%)
V.2, Sa 32,49, 54, 55, 56, 57, 58, 0,0 25.393,9 24.234,4 0,0 478.068,7 342.619,0 870.316,0
stjenovitoséu 59, 60, 61, 62 (0,0%) (2,9%) (2,8%) (0,0%) (54,9%) (39,3%) (100,0%)
Ukupna povrsSina 244.150,7 588.163,9 291.401,0 881.678,2 585.324,2 365.010,0 2.955.728,0
Sume*** 2.608.358,0
Vodene povrsine 53.359,0
Naselja 44.586,0
Sveukupna povrsina 5.662.031,0

*|zvor: Tablica 6 i Namjenska pedoloska karta poljoprivrednog zemljista RH mjerila 1:300.000
**Naziv rajona je prema dominantno zastupljenoj klasi pogodnosti
*** U povrsinu Suma uklju€ena je i stjenovitost unutar Sumskih ekosustava
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REPUBLIKA HRVATSKA

POGODNOST TALA
ZA NAVODNJAVANJE

Mierilo 1: 600 000

Slika 15. Karta pogodnosti tala za navodnjavanje

3.2.2.3. Inventarizacija povrsina rajona pogodnosti poljoprivrednog
zemljista za navodnjavanje po Zupanijama

Na temelju karte pogodnosti poljoprivrednog zemljista za navodnjavanje
(slika 15), te karte Zupanija (digitalni podaci dobiveni od Drzavne geodetske
uprave), izvréena je inventarizacija povrsina pojedinih rajona pogodnosti, a
rezultati su prikazani u tablici 28. S obzirom na razlicitost agroekoloskih
prilika kao i povrsinu pojedinih Zupanija, velike su i razlike u zastupljenosti
pojedinih rajona pogodnosti.

Najveca povrsina L. i II. rajona pogodnosti koji predstavljaju dakle dobro i
umjereno pogodna tla za navodnjavanje, nalazi se na podrudju Osjecko-
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baranjske Zupanije (oko 21%), te na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije
(oko 14%).

Najveca povrsina V. rajona, koji predstavlja pretezno trajno nepogodna tla za
navodnjavanje, nalazi se na podrudju Li¢ko-senjske, Zadarske, Sibensko-
kninske i Splitsko-dalmatinske Zupanije (ukupno 75% od ukupne povrsine tih
tala).

Tablica 28. Povrsina rajona pogodnosti poljoprivrednog zemljista za navodnjavanje po Zupanijama

Zupanija Rajoni pogodnosti*

I [1** [** Y \/**
Zagrebacka Zupanija 16030,1 27174,4 19956,4 101389,2 3448,3
Krapinsko-zagorska Zupanija 14066,5 24787,4 21148,9 3572,7
Sisatko-moslavacka Zupanija 21901,8 8250 28834,6 107845,3 1858,1
Karlovacka Zupanija 4373,7 5932,4 23479,8 21230,4 33283,9
Varazdinska Zupanija 10660,5 15560,6 15913,2 24689,9 1496,5
Koprivnicko-krizevacka Zupanija 23997,5 39950,1 72319 33790,8 1,4
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 1572,3 62276,7 502 75759,3 596,9
Primorsko-goranska Zupanija 114,9 8917,8 12956,1 63580,2
Licko-senjska Zupanija 688,6 4440,3 43968 6472 141351,3
Viroviticko-podravska Zupanija 17022,9 25598 59111 78989,6 22,1
Pozesko-slavonska Zupanija 1869,3 35997,4 8477 33803,7 694,3
Brodsko-posavska Zupanija 21715,6 21793,7 13544,5 68446,5 258,3
Zadarska Zupanija 952 4869,6 63012,3 5379,4 207335,9
Osjecko-baranjska Zupanija 498851 121734,8 5466,3 128913,7 53
Sibensko-kninska Zupanija 919,9 487,5 44590,7 3785,1 190317,8
Vukovarsko-srijemska Zupanija 44856,7 70371,6 3609,5 49585,9
Splitsko-dalmatinska Zupanija 7029,4 7266,7 61856 1973,8 133644,5
Istarska Zupanija 2181,7 64545,8 21313,9 3147,9 55991
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 4679,4 4909,7 13192,6 4852,7 64001,3
Medimurska Zupanija 8103,7 33891,9 1505,2 13088
Grad Zagreb 8148,9 3032,5 4841,5 144449 2499,2
Ukupno u RH 247004,0 581068,0 424950,0 798737,0 903969,0

* Naziv rajona pogodnosti prema dominantnoj zastupljenosti klase pogodnosti |-dobro pogodna tla;
Il-umjereno pogodna tla; Ill-ograni¢eno pogodna tla; IV-privremeno nepogodna tla; V-trajno nepogodna tla
** U povrsinu rajona ukljuéena je i stjenovitost

3.2.3. Prostorni raspored vodnih resursa prema vrsti zahvata voda

Osnovni vidovi pojavljivanja (pojavni oblici) vodnih resursa su povrsinske i
podzemne vode.

Pojavni oblici povrsinskih voda su povrsinski izvori i tekuée vode u rije¢noj
mreZi te vode u prirodnim i umjetnim jezerima, tj. akumulacijama, a tu se
ubraja i prihvacdena i zadrzana ki$nica u ¢atrnjama (Sternama, cisternama).

Za prikaz prostornog rasporeda povrsinskih voda izradena su u GIS-u
slijedeca cetiri kartografska prikaza ( MJ.1:500 000):
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Hidrografska karta Hrvatske (slika 16),

Karta slivova podzemnih voda (slika 19).

3.2.3.1. Mreza povrsinskih vodotoka

Karta postojec¢ih akumulacija i retencija (slika 17),

Karta planiranih akumulacija i retencija (slika 18),

Na Hidrografskoj karti Hrvatske prikazana je detaljna hidrografska mreza
(mreza povrsinskih vodotoka), zatim prirodna i umjetna jezera (akumulacije
hidroelektrana, ribnjaci). U tablici 29 daje se prikaz znacajnijih vodotoka iz
kojih bi se u hidroloski prosje¢no vlaznim godinama mogle zahvatiti odredene
koli¢ine vode za navodnjavanje. Kvantifikacija tih koli¢ina predmet je
detaljnih hidroloskih analiza, no treba naglasiti da se za vrijeme pojava susa, u
prirodnim uvjetima, na srednjim i manjim vodotocima reducira moguénost
zahvacdanja vode za navodnjavanje. Pri tome je grani¢na vrijednost ispod koje
zahvacanje vode nije dozvoljeno protok koji osigurava bioloski minimum. Na
manjim vodotocima (Bednja, Vuka, Cesma, Glina, Orljava, Mirna, Karasica,
Vucica itd.) je izgradnja akumulacija temeljni uvjet osiguranja zaliha vode za

navodnjavanje.

Tablica 29. Znacajniji vodotoci u Hrvatskoj

Rijeka Sliv Sire podrugje Usce (priblizna DuZina toka u Priblizna srednja
izvora lokacija) Hrvatskoj i godisnja protoka
(ukupno) (km) (m3/s)
Sava Crnomorski Radovljica- Dunav (Beograd- 562 (945) 340 (naulazuu
Slovenija Srbija i C. Gora) Hrvatsku), 1200 na
izlazu iz Hrvatske
Drava Crnomorski Dobbiaco-Italija Dunav (Aljmas- 305 (749) 380 naulazuu
Hrvatska) Hrvatsku 620 na
uscu
Kupa Crnomorski Gerovo-Hrvatska Sava (Sisak- 296 283 (na uscu)
Hrvatska)
Dunav Crnomorski Schwarzwald- Crno more (Sulina- 188 (2842) 2100 (na ulazuu
Njemacka Rumunjska) Hrvatsku), 2730 (na
izlazu iz Hrvatske
Korana Crnomorski Plitvicka jez.- Kupa (Karlovac- 134 86 (na uicu)
Hrvatska Hrvatska)
Lonja/Trebe  Crnomorski Novi Marof- Sava (Lonja- 132 62 (na usctu)
3 Hrvatska Hrvatska)
Una Crnomorski Doniji Srb- Sava (Jasenovac- 120 (213) 202 (na udcu)
Hrvatska Hrvatska)
Dobra Crnomorski Ogulin-Hrvatska Kupa (Karlovac- 104 31 na uscu
Hrvatska)
Cetina Jadranski Cetina-Hrvatska Jadransko more 100 127 na uséu
(Omig-Hrvatska)
Glina Crnomorski Gornji Kremen- Kupa (Glinska 100 35 na uscu
Hrvatska Poljana-Hrvatska
Mura Crnomorski Donji Tauern- Drava (Legrad- 67 (483) 207 na ustu
Austrija Hrvatska)
Neretva Jadranski Jablanica-Bosnai  Jadransko more 20 (213) 378 na uscu

Hercegovina

(Ploce-Hrvatska)
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3.2.3.2. Akumulacije i retencije

U tom smislu karta postoje¢ih akumulacija i retencija prikazuje prostorni
raspored postojecih vodnih zaliha. Kvanifikacija tih zaliha prikazana je u
prilozima ovog elaborata (Postojece akumulacije i retencije). Nadalje, karta
planiranih akumulacija i retencija prikazuje prostorni raspored planiranih
vodnogospodarskih i hidroenergetskih akumulacija i retencija za obranu od
poplava. Retencije su na toj karti prikazane iz razloga $to u slucaju potrebe
mogu biti prenamjenjene, tj. na lokacijama retencija moguce je planirati
viSenamjenske akumulacije. Zapreminska kvantifikacija planiranih
vodnogospodarskih akumulacija prikazana je u prilogu (Popis svih postojecih
i planiranih akumulacija i retencija - po vodnim podruéjima u Hrvatskoj).

Planirane akumulacije imaju preteZito visenamjenski karakter. Kod nekih od
njih je jedna od mogucih namjena i zahvacanje vode za navodnjavanje, dok
kod ostalih akumulacija koje kao svrhu nemaju navedeno osiguravanje vode
za navodnjavanje ovu mogucnost treba detaljnijim hidroloskim analizama
ispitati.

U prilogu se daje i popis planiranih hidroelektrana u Hrvatskoj kod kojih
takoder postoji potencijalna moguc¢nost zahvacanja vode za navodnjavanje.
Glede osiguranja zaliha vode za navodnjavanje od narocitog znacaja moze biti
izgradnja planiranih vodnih stepenica, tj. viSenamjenskih akumulacija na Savi,
Dravi, Muri, Dobri, Mreznici, Korani i Kupi, sadrzanih u popisu planiranih
hidroelektrana u Hrvatskoj.

3.2.3.3. Ostali zahvati povrsinskih voda

Sto se ti¢e koriétenja vode iz prirodnih jezera za navodnjavanje, neka od jezera
u Hrvatskoj su pod nekim od oblika zastite, a postoji i inicijativa da se zastite
sva prirodne jezera tako da ona, dugoro¢no gledano, ne predstavljaju
pouzdani izvor vode za navodnjavanje. Postoji inicijativa o ,izradi akcijskog
plana zastite svih prirodnih jezera” prema ,Pregledu stanja bioloske i
krajobrazne raznolikosti Hrvatske sa strategijom i akcijskim planovima
zastite”, Drzavna uprava za zastitu prirode i okolisa 1999.

Oblik stvaranja vodnih zaliha hvatanjem kiSnice u cisterne ima tradiciju u
Primorju, Dalmaciji i ponajviSe na otocima i to prvenstveno za vodoopskrbu
stanovnistva. No izgradnjom suvremenih vodoopskrbnih sustava taj se vid
stvaranja zaliha vode sve manje koristi. Sa tehni¢kog aspekta taj se vid
stvaranja zaliha vode za navodnjavanje moze preporuciti u podrucjima gdje se
drugi vidovi stvaranja zaliha ne mogu ostvariti. Prvenstveno je to slucaj na
otocima.
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HIDROGRAFSKA KARTA HRVATSKE
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Slika 16. Hidrografska karta Hrvatske
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POSTOJECE AKUMULACIJE
| RETENCIJE

LEGENDA
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& GO Rijeka - akumulacije i retencije
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Slika 17. Postojece akumulacije i retencije
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PLANIRANE AKUMULACIJE
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LEGENDA
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Slika 18. Planirane akumulacije i retencije
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3.2.3.4. Podzemne vode

Pojavni oblici podzemnih voda zavise od hidrogeoloskih uvjeta u kojima se te
vode javljaju, tj. zavise od karakteristika vodonosnika, a glede tehni¢kih
nacina zahvacanja tih voda bitno se razlikuju podzemne vode sa slobodnim
vodnim licem od arteskih voda. Glede karakteristika vodonosnika u Hrvatskoj
prevladavaju dva osnovna tipa vodonosnika i to aluvijalni (sliv Drave,
Dunava i Save) i karbonatni vodonosnici (dominantno istarski i dalmatinski
slivovi).

Za prikaz prostornog rasporeda podzemnih voda Hrvatske izradena je u GIS-
u karta slivova podzemnih voda (slika 19) sa prate¢im podacima o
procjenjenim zalihama tih voda.

Kad je rijec¢ o koristenju podzemnih voda treba imati na umu da su
eksploatacijske zalihe podzemnih voda u pravilu manje od promjenljivih
zaliha i predstavljaju onaj dio obnovljive koli¢ine podzemne vode u nekom
vodonosniku koji se u datim okolnostima moZe ekslpoatirati na tehnicki i
gospodarski prihvatljiv nac¢in. U tom smislu procjenjene eksploatacijske zalihe
vodonosnika:

slivu Save: od 0,4 do 15 m3/s;
sliv Drave i Dunava: od 0,25 do 7,30 m3/s

za vodonosnike primorsko-istarskih slivova takove procjene nisu radene, a
za vodonosnike dalmatinskih slivova procjena eksploatacijskih zaliha je
ucinjena samo za sliv Zrmanje (30 m3/s) i nekoliko manjih slivova.
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Slika 19. Slivna podrucja podzemnih voda
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3.2.3.5. Vodni potencijal za navodnjavanje

Temeljem hidrografske karte i karte slivova podzemnih voda, te temeljem
procjenjene vodne bilance Hrvatske izradena je za potrebe viSekriterijalne
analize i rangiranja prioriteta navodnjavanja u Hrvatskoj, karta potencijala
vodnih resursa (slika 20). Ta je karta izradena u GIS-u, a za njenu izradu
uvedeno je 6 rangova potencijala, od vrlo visokog do vrlo niskog potencijala.
Vidljiv prostorni raspored tih potencijala na karti je slijedeci:

Rang Opis podrugja
1 Vrlo visok potencijal - Uzi pojas uz velike rijeke (Dunav, Drava, Mura,
Sava, Una i Kupa od u3¢a do Ladesic¢ Drage),
- Medimurje
- Baranja
2 Visok potencijal - Slivovi: Kupa (uzvodno od Ladesi¢ Drage) Glina, Korana
(nizvodno od Plitvica), MreZnica, Dobra, Lokvarsko jezero.
3 Srednji potencijal - Slivovi lijevih pritoka Save na potezu od Zagreba do
Jasenovca (Zelina, Lonja, Glogovnica, Cesma, llova; Pakra,
Veliki Strug)
- Slivovi Mirne i Dragonje, + jugozapadni dio Gorskog Kotara
- Sliv Neretve i TrebiZata
4 Umijeren potencijal - Slivovi: Bednja i Krapina.
- Slivovi lijevih pritoka Save na potezu od Jasenovca do
Slavonskog Broda (Slobostina, Sumetlica, Orljava)
- Sliv Vranskog jezera
- Sliv Zrmanje, Krke i Cetine
- Sliv Ljute (Konavle)
5 Nizak potencijal - Slivovi desnih pritoka Drave (izvan uZeg pojasa Drave)
- Slivovi vodotoka isto¢ne Slavonije
(izvan uZeg pojasa Dunava) Vuka, Bid-Bosut
- Sliv Like te centralni i istocni dio Gorskog Kotara
- Imotsko polje (Vrlika, Ri€ina, Suvaja)
6 Vrlo nizak potencijal - Jugozapadni dio Istre

- UZe priobalno podrucje
- Otoci

Definicije predlozenih rangova:

1- VRLO VISOKI POTENCIJAL: osigurane dovoljne koli¢ine povrsinske i
podzemne vode vode za navodnjavanje i u susnim razdobljima;

2 - VISOKI POTENCIJAL: osigurane vode za navodnjavanje uz izgradnju
hidrotehnickih gradevina;

3 - SREDN]JI POTENCIJAL: osigurane vode za navodnjavanje uz znacajnija
ulaganja u hidrotehni¢ke gradevine i provedbu kontinuiranog bilanciranja
raspolozivih voda;

4 - UMJERENI POTENCIJAL: djelomi¢no osigurane vode za navodnjavanje;
5 - NIZAK POTENCIJAL: male raspolozive vode za navodnjavanje;

6 - VRLO NIZAK POTENCIJAL: podrucja nepovoljne vodne bilance vrlo malih
mogucnosti zahvacanje vode za navodnjavanje ¢ak i uz izgradnju
hidrotehnickih gradevina.
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Slika 20. Potencijal vodnih resursa

Osnovana znacajka prostornog rasporeda povrsinskih i podzemnih vodnih
resursa u Republici Hrvatskoj je heterogenost uvjetovana reljefnom,
klimatskom i geoloskom regionalizacijom. Potencijal koristenja povrsinskih
voda zasnovan je na velikim rijekama glacijalnog vodnog rezima i
viSenamjenskim akumulacijama.

Potencijal kori$tenja podzemnih vodnih resursa je izrazitiji u priobalju, ali je
njegova iskoristivost manja zbog krskih karakteristika. Stabilnije su
mogucnosti iskoristenja obnovljivih zaliha aluvijalnih vodonosnika slivova
Drave, Dunava i Save.

Ostali zahvati vode, u prvom redu zahvati oborinskih voda su mogu¢i mada
je njihov doprinos ukupnom vodnom potencijalu mali.
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3.3. Opci ciljevi

Na temelju navedenih razloga i potreba za sustavno uvodenje navodnjavanja,
te analize mogucnosti s obzirom na raspoloZive prirodne resurse u Republici
Hrvatskoj moguce je izdvojiti opce ciljeve NAPNAV-a kao strateske podloge
za njegovo provodenje:

analizirati i kvantificirati potencijale za sustavno uvodenje navodnjavanja u
Republici Hrvatskoj;

valorizirati o¢ekivane ucinke s gospodarskog i socio-ekonomskog stajalista,
te definirati prava i obveze svih sudionika u sustavu;

dokument bi trebao biti kvalitetna osnova za planiranje uvodenja sustava za
navodnjavanje, izgradnju infrastrukture i realizaciju planova proizvodnje
poljoprivrednih kultura u novim uvjetima organizirane i nadzirane
primjene navodnjavanja.

3.4. Posebni ciljevi

Posebni ciljevi NAPNAV-a kao strateskog dokumenta mogu se grupirati u
sljedece:

Kratkoro¢ne
izrada zupanijskih planova,
prilagodba zakonodavstva,

izgradnja pilot-projekata navodnjavanja.

Dugorocne

pregled i rangiranje daljnjih projekata na podrucju Republike Hrvatske za
provedbu navodnjavanja,

definiranje i ustroj organizacija i statusa institucija za planiranje, izvodenje,
koristenje i odrzavanje i pracenje projekata,

prijedlog dinamike sustavnog uvodenja navodnjavanja u RH do 2020.
godine.
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3.4.1. Kratkorocni ciljevi

NAPNAV je strateski dokument u kojemu su za analizu prirodnih potencijala
za navodnjavanje u Republici Hrvatskoj koristene podloge odgovarajuce toj
razini ocjena i odlucivanja. Zato je preporuceno da se detaljna planska
dokumentacija i izradi na razini Zupanija, a projektna za svaki konkretni
zahtjev za realizaciju srednjih i velikih sustava.

3.4.1.1. Zupanijski planovi navodnjavanja

Iz podataka o navodnjavanim povrsinama u RH (tablica 8) vidljivo je da sve
Zupanije i Grad Zagreb imaju navodnjavanih povrsina. Veli¢ina
navodnjavanih povrsina, te udio navodnjavanih povrsina u ukupno
koristenima, nije jednak u svim podrudjima. Zato se realno ocekuje da se
navodnjavanje u Hrvatskoj nec¢e u svim podrucjima jednako razvijati.
Zupanijama koje planiraju navodnjavanje preporuca se da izrade Zupanijske
planove navodnjavanja, odnosno planske dokumente koji bi trebali
valorizirati:

prirodne resurse,
definirati prioritetna podrucja za navodnjavanje,
procijeniti veli¢inu obuhvata,

te utvrditi socio-ekonomske ucinke izgradnje i primjene sustava za
navodnjavanje.

3.4.1.2. Prilagodba zakonodavstva

Da bi bilo moguce uc¢inkovito provesti NAPNAYV potrebno je uciniti i
odredene organizacijske promjene, kako institucijske tako i zakonske.
Prilikom izrade NAPNAV-a uvazavani su organizacijski i zakonski kriteriji
koji vrijede u zemljama EU, a hrvatsko zakonodavstvo upravo prolazi kroz
proces prilagodbe propisa s pravnom stecevinom EU i pravnim aktima Vijeca
Europe. Narocito vazni zakoni za podrudje primjene navodnjavanja su Zakon
o vodama i Zakon o financiranju vodnog gospodarstva, Zakon o
poljoprivrednom zemljistu, Zakon o komasaciji zemljista i drugi.

3.4.1.3. Pilot-projekti
Buduci da u Hrvatskoj, narocito zadnjih godina, nije bilo organizirane

primjene navodnjavanja kao obvezne ili dopunske uzgojne mjere, tako niti
potrebna infrastruktura nije bila sustavno gradena. To znaci da se vecina
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aktivnosti vezanih za primjenu navodnjavanja odnosila na nekontrolirano
zahvacanje vode iz razli¢itih izvora. Naj¢esce se radi o samoinicijativnom
zahvacdanju povrsinskih voda ili busenju bunara i crpljenju podzemne vode,
Sto moze s viSe stajaliSta uzrokovati dugotrajne Stetne posljedice. U nedostaku
drugih izvora, neki proizvodaci koriste za navodnjavanje i vodu iz
vodoopskrbe, sto je takoder jedan vid neracionalnog koristenja vodnih
resursa.

Buducdi da takve djelatnosti nisu bile u dovoljnoj mjeri zakonski regulirane, a
provedba postojecih zakona je bila neucinkovita, poduzimane su
samoinicijativne aktivnosti, koje su ponekad granicile s anarhi¢nim
ponasanjem. Organizirani sustavi za navodnjavanje traze i uredeno
zakonodavstvo i jasno definiranje prava i obveza svih sudionika u procesu. U
sadasnjim okolnostima pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj Uniji,
znacajno mjesto treba dati i aktivnostima na prilagodbi zakonodavstva
pravnoj stecevini EU.

Uobicajen je pristup i procedura da se u slu¢ajevima kad se radi o kapitalnim
ulaganjima u gospodarsku infrastrukturu provedu tzv. pilot-projekti, koji bi
trebali rezultirati kona¢nim uvjetima za izgradnju sustava za navodnjavanje u
RH. U agroekoloskim uvjetima kontinentalnog dijela Hrvatske navodnjavanje
je ve¢inom dopunska uzgojna mjera, premda je za neke kulture i obvezna. U
priobalnom dijelu za ve¢inu kultura je navodnjavanje obvezna uzgojna mjera.
Zbog toga se predlaZe da se pokrenu cetiri pilot-projekta. U kontinentalnom
dijelu jedan bi trebao biti u isto¢noj Slavoniji gdje su i potrebe za
navodnjavanjem najvece, a drugi u sjeverozapadnoj Hrvatskoj. U tom je
podrudju zanimanje proizvodaca za uvodenje navodnjavanja veliko, ali je
potrebno testirati ucinke i isplativost takvih ulaganja s obzirom na grani¢ne
agroekoloske uvjete za provodenje takve uzgojne mjere.

U priobalnom dijelu Hrvatske je navodnjavanje obvezna uzgojna mjera, ali je
utvrden niz problema vezanih uglavnom za veli¢ine i vlasnistva nad
posjedima, izvore vode i kvalitetu vode. Zato se predlaZe prvodenje dvaju
pilot-projekata, jedan od njih u juznoj Dalmaciji, gdje su potrebe najvece, a
drugi u Istri ili/i na otocima.

Ocekivani ucinci pilot-projekta mogu se saZeti u sljedece:

radi se o relativno brzom postupku za analizu troskova i ekonomske
opravdanosti i uvodenja sustava za navodnjavanje;

optimiziranje koli¢ine istraZivanja i mjerenja potrebnih za projektiranje i
uvodenje sustava;

definiranje i optimiziranje mjera gospodarenja u danim agroekoloskim
uvjetima.
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Ocekivane koristi od pilot-projekta:

radi se o postupku kojime se mogu dobiti relativno brze povratne
informacije;

ocjena opravdanosti ulaganja;

osigurava se podloga za donoSenje zakonskih propisa koji ¢e regulirati
problematiku izgradnje, odrzavanja i upravljanja sustavima za
navodnjavanje;

identificiraju se projekti koji se pokazu dovoljno vrijednima za pokretanje
detaljnih istraZivanja;

educiraju se sudionici u sustavu i podiZe opca razina znanja i
osposobljenosti kadrova na lokalnoj razini;

testiraju se ekoloski u¢inci navodnjavanja;

mogu se testirati nove tehnika navodnjavanja i tehnologije uzgoja u takvim
uvjetima.

3.4.2. Dugorocni ciljevi

Dugoro¢ni je cil NAPNAV-a:

izgraditi infrastrukturu za sustavnu primjenu navodnjavanja u Republici
Hrvatskoj, shodno potrebama i moguénostima;

razviti potrebne zakonske, organizacijske, institucijske, stru¢ne i upravne
okvire za osiguravanje odrzivosti sustava.

Prema planiranim projektnim aktivnostima krajnji je cilj da se do kraja 2020.
godine u Republici Hrvatskoj izgradi infrastruktura i primjeni uzgojna mjera
navodnjavanja na 65.000 ha poljoprivrednog zemljita (slika 21). Time bi se
udio navodnjavanjih povrsina od ukupno obradivih povecéao sa sadasnjih
0,86% na 6%. Predvida se da ¢e dinamika provodenja aktivnosti u pojedinim
godinama ili fazama biti razli¢ita. U prvim godinama sustavi bi se trebali
uvoditi na podrucdjima s visokim prioritetima, a nizim financijskim i tehnickim
zahtjevima, dok bi u kasnijim fazama provedbe projekta na red dosla podrucja
za koja se predvidaju slozenija tehnicka rjeSenja, ili drugi zahtjevi.
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tisuce ha

Slika 20. Planirana dinamika izgradnje sustava za navodnjavanje do 2020.g.
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4. PROGRAM NAPNAV-A

4.1. Projektna dokumentacija

Izrada odgovaraju¢e dokumentacije potrebna je za ostvarenje objekata i
sustava za navodnjavanje kao sastavnog dijela trajnog programa i odrzivog
gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i vodama. Imajuéi na umu da smo u
Hrvatskoj na pocetku rjesavanja navedenog zadatka i da ne postoji domaca
zakonska i ostala regulativa, predlaze se izrada odgovarajuce dokumentacije
za navodnjavanje prema FAO programu (FAO - Investment Centre Technical
Paper 8/91: Financial Analysis and Agricultural Project Preparation), koji
oobuhvaca i sadrzi izvrSenje sljedec¢ih poslova:

4.1.1. Plan navodnjavanja

Definiranje podrudja s opisom glavnih prirodnih obiljeZja (slivno podrucje) te
osnovnih podataka o studijskoj i projektnoj dokumentaciji kao i postoje¢em
stupnju izgradenosti i odrzavanju vodnogospodarskih objekata i sustava.
Prikaz glavnih elemenata prostornih planova podrudja (Zupanije, regije) s
odgovarajué¢im drustvenim i ekonomskim pokazateljima, a posebno o
uredenosti zemljista i poljoprivrednoj proizvodnji pojedinih podrudja.

Sistematizacija i analiza klimatskih, topografskih, hidroloskih i
(hidro)pedoloskih podataka s prikazom vodnih i zemlji$nih resursa - u cilju
definiranja agroekoloskih uvjeta proizvodnje na melioracijskom podrucju s
mjerodavnim prostornim elementima uklju¢ujuci i ograni¢enja. Posebno je
znacenje u odabiru najpovoljnije lokacije zahvata, te definiranju kolicine i
kakvoce vode za navodnjavanje i to kako dijela tako i cijelog melioracijskog
podrudja. Sastavni dio toga su prijedlozi rjeSenja objekata zahvata, te dovoda
vode do natapnih povrs$ina kao i distribucije vode u skladu sa terenskim
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obiljeZjima podrudja i zahtjevima optimalnog razvoja pojedinih biljnih
kultura. U sklopu navedenog treba navesti sve subjekte i korisnike kao i
njihove obveze u procesu izrade plana, ali i koristenja sustava za
navodnjavanje.

Plan navodnjavanja treba sadrZavati sljedece: uvod, op¢i elementi plana s
drustvenom i ekonomskom osnovom, prirodna obiljeZja podrucja, analiza
vodnih i zemlji$nih resursa - s prikazom organizacije prostora za
navodnjavanje (uklju¢ujudi i ograni¢enja), zahvat, dovod i distribuciju vode,
priprema zemljista i prijedlog koncepcije navodnjavanja, predvidivi troskovi
ostvarenja plana, odrzavanje i upravljanje sustavom, subjekti u procesu
planiranja i koristenja sustava navodnjavanja, ocekivane koristi i ekonomski
pokazatelji plana navodnjavanja.

Posebno treba imati na umu da je nuzna korektna suradnja stru¢njaka i
znanstvenika iz razli¢itih podrudja i disciplina - u skladu s opisom poslova
koji se moraju obaviti u procesu i cilju izrade kvalitetnih i provodivih planova
navodnjavanja.

4.1.2. Predinvesticijski, investicijski, idejni projekti navodnjavanja

Opéi dio - uvod, osnovni razlozi i ciljevi navodnjavanja podrucja, subjekti na
realizaciji navodnjavanja na podrudju.

Agroekoloski uvjeti proizvodnje - klima, tlo, hidrologija, hidrografija,
pedoloska osnova, podzemne vode, karta pogodnosti podrucja za
navodnjavanje.

Agronomska osnova proizvodnje - plodored, potrebe za vodom u planiranoj
proizvodnji, obroci, turnus i nac¢in navodnjavanja, uredenje zemljista za
potrebe navodnjavanja.

Ekonomska osnova projekta - trziste izgradnje, troskovi rada i odrzavanja,
c/b analiza, vrijednost buducih rezultata, financijski tok ulaganja, izvori
financiranja, ekonomski uvjeti i pokazatelji realizacije projekta, vrijeme
povrata kapitala, neto sadasnja vrijednost projekta, interna stopa povrata,
ekonomska isplativost projekta.

4.1.3. Detaljni projekti navodnjavanja - glavni i izvedbeni projekti navodnjavanja

Projektna osnova - hidroloska i/ili hidrogeoloska osnova, bilanca raspolozivih
voda za navodnjavanje, geomehanicke znacajke, infrastrukturna ogranicenja i
uvijeti.
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Tehnicko rjeSenje - hidraulicki, staticki i drugi izrac¢uni, definiranje zahvata
voda, distribucija vode do korisnika, sustavi za navodnjavanje na parceli,
energetski izvori za pogon sustava, ostala infrastruktura.

Odrzavanije i upravljanje - op¢i elementi, specifi¢ni elementi, tehni¢ka suradnja i
edukacija, pogon i odrZavanje sustava za navodnjavanje.

Opisi, troSkovnici, nacrti - tehnoloski elementi izvodenja radova, troSkovnici
radova po vrstama, nacrti i detalji tehni¢kih rjeSenja.

Izrada projektne dokumentacije mora biti uskladena sa Zakonom o gradnji
(NN 175/03), kao i s ostalim posebnim zakonima i propisima, u prvom redu
sa Zakonom o vodama (107/95). Za izdavanje gradevinske dozvole nadlezan
je ured drZavne uprave Zupanije, osim za zahvate vec¢eg opsega (velike brane,
regulacijske i zastitne gradevine na drzavnim i medudrzavnim vodotocima, te
zahvatima vode za navodnjavanje kapaciteta veceg od 500 1/s).

Postupak ishodenja uvjeta, dozvola i izrade dokumentacije sustava za
navodnjavanje

| Izrada idejnog projekta ili idejnog rjeSenja
\
Izrada struéne podloge za ishodenje
Lokacijske dozvole
\
Podnosenje zahtjeva i ishodenje lokacijskih uvjeta i
lokacijske dozvole

\

| Izrada glavnog projekta
\
Podnosenje zahtjeva i ishodenje
gradevinske dozvole

\

Izrada izvedbenog projekta

4
Ugovaranje radova, nadzora, nabava strojeva
i opreme
4
Izgradnja objekata, montaza i pustanje opreme
u rad uz stalni nadzor
4
Tehnicki pregled funkcionalnog sklopa navodnjavanja
prema gradevinskoj dozvoli

\

| Uporabna dozvola |

Izradu projektne dokumentacije i provedbu stru¢nog nadzora mogu provoditi
samo ovlastene pravne osobe ili ovlasteni pojedinci. Provedbu upravnog
postupka, odnosno izdavanja uvjeta i dozvola, provode nadlezna tijela
Zupanije, a za projekte navodnjavanja 500 1/s i vige, nadlezno je Ministarstvo.
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4.2. Navodnjavanje i zastita okolisa

U Republici Hrvatskoj doneseni su brojni zakoni kojima se regulira stanje u
okolisu. Prema Zakonu o zastiti okolisa (Narodne novine broj 82, 1994)
osnovni ciljevi su trajno o¢uvanje izvornosti bioloske raznolikosti prirodnih
zajednica i o¢uvanje ekoloske stabilnosti, zatim o¢uvanje kakvoce Zive i nezive
prirode i racionalno iskoristavanje prirodnih dobara, o¢uvanje i obnavljanje
kulturnih i estetskih vrijednosti krajolika, te unapredenje stanja okolisa i
osiguranje boljih uvjeta Zivota.

Na prostoru Republike Hrvatske razli¢itim je stupnjem i na¢inom zastite
obuhvaceno oko 28% kopnene povrsine (VOH, 2004.).

4.2.1. Definiranje ranjivih i zasti¢enih podrucja gdje se navodnjavanje ne moze
razvijati

U Hrvatskoj trenuta¢no nema jedinstvene metodologije kojom bi se izdvojila
tzv. ranjiva podrudja, a narocito ne ona koja su izloZena prijamu oneciscenja iz
poljoprivrede kao «rasprsenog» izvora. Sama «ranjivost» niti u zemljama EU
nije jednoznac¢no definirana, vec je to stvar nacionalnih odluka. Zakonski
okvir naj¢escée predstavlja Nitratna direktiva, te drugi propisi o zastiti okolisa.
Postoje i drugi propisi koji se odnose na unos opasnih tvari u okolis, pa se
prilikom odredivanja na¢ina gospodarenja na ranjivim i zasti¢enim
podrugjima najcesce ne moZe izdvojiti samo navodnjavanje, ve¢ se uzimaju u
obzir i druge uzgojne mjere.

Projekt navodnjavanja, njegovo planiranje, izvodenje i upravljanje te
odrZzavanje mora biti uskladeno sa zakonskim propisima i prostornim
planovima. Poznato je i u literaturi dobro dokumentirano koje su moguce
negativne posljedice primjene razli¢itih uzgojnih mjera u poljoprivredi na
stanje okolisa, pa tako i navodnjavanja. Zato je kao jedan od vaZznih ciljeva u
projektiranju sustava za navodnjavanje predloZziti mjere kojima ce se negativni
ucinci sprijeciti ili svesti na najmanju razinu.

4.2.1.1. Zasticena podrucja

Prema Zakonu o zastiti prirode (Narodne Novine, broj 70, 2005) u Republici
Hrvatskoj su zasti¢ena podrucja svrstana u devet kategorija i zauzimaju
povrsinu od 5.644 km? (slika 22) ili ukupno 6.7% ukupnog drzavnog teritorija.
U raznim strategijama i izvje$¢ima o stanju okolia spominju se brojke od 5-
7,5% od toga je pod Sumama 3.294 km2 Medutim, 2200 km? zemljista
zasticenih podrucdja koristi se za poljoprivrednu proizvodnju, razli¢ite vrste i
intenziteta koriStenja. Na temelju provedene procjene pogodnosti tala za
navodnjavanje unutar zasticenih podrudja utvrdeno je da je dio tih povrsina
visoke pogodnosti za navodnjavanje. Budu¢i da u Hrvatskoj postoji dovoljno
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povrsina na kojima se navodnjavanje moze razvijati, zasti¢ena podrucja
izuzeta su iz planiranja navodnjavanja, odnosno projekte je potrebno razvijati

tamo gdje nema posebnih ogranic¢enja.

U slucaju da unutar zasti¢enih podrugja, a sukladno Zakonu i Pravilnicima,
postoji opravdani plan za koriStenje povrsina za poljoprivredu i eventualnu
izgradnju sustava za navodnjavanje, potrebno je izraditi studiju utjecaja na
okolis koja ¢e pruziti odgovor na pitanje da li primijenjena tehnologija uzgoja
moZe imati negativni u¢inak na zasti¢enu komponentu okolisa, odnosno na

ostale ¢imbenike ekosustava.

NI . Zasticena podrucja u R epublici Hrvatskoj

Q

100

150 Km

LEGENDA
Kategorija Povrsina
zasti¢enog podrudja Ukupna *|Kopneni dio
[] strogirezervat 2416,9 2416,9
B Nacionalhi park 96163,5 | 75335,8
B  rosebnirezervat 48167,6 | 33889,8
[ Park prirode 389675,7 | 384700,2
[ Spomenik prirode 199,3 182,0
[ 2znacajni krajobraz 18792,2 | 17833,3
1 rarkuma 7923,3 7837,3
I Hortikulturni spomenik 1141,5 1141,6
2 . UKUPNO 564480,0 | 523336,9
g * Uklju¢uje i povriinu mora
, oot -

Slika 22. Kategorije i povrsine zasticenih podrucja u Republici Hrvatskoj

4.2.1.2. Zasticena podrucja vode za pice

Zastita vode od onecisc¢enja najvazniji je ¢imbenik u integralnom upravljanju
vodama i u Republici Hrvatskoj je to pitanje regulirano Zakonom o vodama
(Narodne Novine, br. 107, 1995). Kada se radi o vodi za pice, zastita izvorista
povrsinske i podzemne vode koja se koriste ili su rezervirana za javnu
vodoopskrbu regulirana je uspostavom vodozastitnih podrudja ili zona
sanitarne zastite izvorista (Pravilnik o utvrdivanju zona sanitarne zastite
izvorista, Narodne Novine, br. 55, 2002). Sama zastita, odnosno veli¢ina i
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granice vodozastitnih podrudja, te provedba mjera zastite i montoringa voda,
ostvaruje se u skladu s Odlukom o zastiti izvorista. Proglasena i predloZena
zasticena podrucja vode za pice u Republici Hrvatskoj zauzimaju 10.602 km2 ili
18,8% kopnene povrsine (slika 23).

Navedeni zakonski propisi ograni¢avaju poljoprivrednu proizvodnju u I'i Il
zoni sanitarne zastite, dok u Il i IV nema ograni¢enja. Medutim, na
vodozastitnim podrucjima ne bi trebalo prioritetno razvijati projekte
navodnjavanja. Ukoliko se na takvim podrucjima ipak ukaze potreba za
poljoprivrednom proizvodnjom u uvjetima navodnjavanja, tada dodatnim
istrazivanjima treba utvrditi moguce ucinke takve proizvodnje na oneciséenje
voda. Ako rezultati ukazu na mogucnost da se pravilnim izborom sustava za
navodnjavanje ostvare pozitivni ekonomski uc¢inci bez negativnog utjecaja na
okoli$, nema razloga da se i na zasti¢enim prostorima ne dozvoli izgradnja
sustava za navodnjavanje, ali uz sve potrebne mjere monitoringa i zastite
okolisa koje definiraju postojeci zakonski propisi.

Danas su razvijene i prihvacene i ekoloski prihvatljive tehnologije
poljoprivredne proizvodnje, kao $to su zatvoreni ili recirkulirajuci
hidroponski sustavi. Takvi sustavi obavezno podrazumijeva i navodnjavanje,
a recirkuliranjem hranjive otopine sprjecava se otpustanje potencijalnih
onecis¢enja u okolis.

Podrudja I i II zone sanitarne zastite bit ¢e izuzeta iz plana (slika 24).

Legenda
Zupanije
Sanitarna zastita

Z8Z
I
B
A

ne
1
REZERVAT

B suv

Slika 23. Proglasena i predloZena zasticena podrucja vode za pice u Republici Hrvatskoj
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Slika 24. Podrucdja | i Il zone sanitarne zastite na kojima se nece provoditi navodnjavanje

4.2.1.3. Minska polja

Veliki problem koji je posljedica Domovinskog rata u Hrvatskoj jesu i povrsine
na kojima jo$ uvijek ima zaostalih mina. Prema podacima dobivenima od
Hrvatskog centra za razminiranje jo$ je pod minama ukupno 1250 km2 (slika
25), a najveée minirane povrsine su u Osjecko-baranjskoj Zupaniji (oko 212
km?). Dio ukupnih miniranih povrsina je poljoprivredno zemljiste, a projekt
navodnjavanja nije moguce provesti na minama onecis¢enom zemljistu. Kada
se za to steknu uvijeti i takva podrucja koja su pogodna za primjenu
navodnjavanja bit ée moguce integrirati u sustav navodnjavanja.

112



Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj

B i‘ o e
e ~ a % / : ;
e ¥ e
o N 3
) y
P B
3
N
et Legenda
- < : - . i .
X N G - Minski sumnjive povrsine
Zupanije

Slika 25. Minski sumnjiva podrucja u RH

4.2.2. Utjecaj navodnjavanja na onecis¢enje okolisa

Uvodenje sustava navodnjavanja rezultira na odredeni na¢in promjenama u
svim medjijima okoli$a. Te su promjene izravno i prevladavajuce vezane uz
vodu (hidrosferu) i tlo (pedosferu), dok su utjecaji na biosferu (zivi svijet)
neizravni, ali ne i manje znacajni. To znaci da primjena navodnjavanja moze
ostaviti trajne Stetne posljedice u okolisu ukoliko se takve mogucénosti ne
prepoznaju, ne predvide i ne pokusaju minimizirati ili u potpunosti sprijeciti.
Neke od promjena se lako uocavaju i kvantificiraju, ali postoji skupina
posrednih utjecaja koji su obi¢no odmaknuti u vremenu, javljaju se nakon
dulje primjene pa i izvan podrucja projekta. RjeSenja treba traziti u sustavhom
planiranju, projektiranju, izvedbi i koristenju zahvata. Zato provedbi velikih
projekata navodnjavanja mora prethoditi procjena utjecaja na okoli$ kojom ce
se utvrditi moguce promjene u okolisu i odrzivost sustava.
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4.2.3. Utjecaj na vodu (hidrosferu)

Navodnjavanja ima svoj kvantitativni i kvalitativni utjecaj na vode, kako na
povrsinske tako i podzemne.

4.2.3.1. Utjecaj na vodnu bilancu

Svako zahvacanje vode utjece na postoje¢u vodnu bilancu. S obzirom na
pojavnost zaliha vode u vremenu, svako nekontrolirano zahvacanje, posebno
u malovodnim razdobljima, moZze uzrokovati narusavanje bioloskog
minimuma vodotoka. Veéina vodotoka u nas ima malovodna razdoblja
tijekom vegetacijske sezone (Sava, Kupa, Una, Mirna, Rjecina, Bosut, Vuka,
Karasica, Orljava, Cesma, Lika, Cetina, Zrmanja i dr.) upravo kada se ukazuje
i potreba za navodnjavanjem. Kod manjih vodotoka i potoka problem je jo$
izrazitiji.

Hidroloski rezim povrsinskih voda u uskoj je vezi s razinom podzemnih voda.
Tijekom razdoblja malih voda podzemne vode prihranjuju vodotok, a tijekom
razdoblja velikih voda pojavljuje se prihranjivanje podzemnih voda iz
vodotoka. Intenzivnije zahvacanje povrsinskih voda i pad vodnog lica
rezultira povecanjem hidraulickog gradijenta u odnosu na podzemne vode.
Utjecaji zahvacanja vode izvan okvira obnovljivih zaliha mogu se pojaviti
nakon duZeg vremena crpljenja i rezultirati sniZenjem podzemnih voda na
vrlo Sirokom podrugju. U priobalnim podrug¢jima sniZenje razine podzemnih
voda moze izazvati intruziju slane vode. Kontinuirano sniZenje podzemnih
voda, a time i promjena vodne bilance, mozZe se odraziti i na druge
gospodarske djelatnosti i korisnike voda. Na takve promjene narocito
reagiraju osjetljivi ekosustavi, u prvom redu nizinske Sume i mocvare.

Jedno od rjesenja za osiguravanje dostatnih kolicina vode za navodnjavanje jest i
izgradnja akumulacija. Takvi objekti se smatraju vrlo sloZenim hidrotehnickim
zahvatima osobito ako se radi o akumulacijama veceg volumena i vece povrsine.
Izgradnjom akumulacija dolazi i do promjene namjene prostora. Zemljista se
pretvaraju u vodne povrsine, ¢ime se temeljno mijenja bioloska struktura.
Nadalje, prelaskom s prirodnog hidroloskog reZima u kontrolirani nakon
izgradnje akumulacija dogada se niz promjena. Jedna od njih je i reduciranje
pronosa nanosa koji se zadrzava u akumulaciji, a povecana kineticka energija
vode utjece na dno i pokose vodotoka nizvodno. Akumulacije mogu utjecati
na rezim malih i velikih voda, a time i na obnavljanje zaliha podzemnih voda
nizvodnog podrucja. Kod akumulacija ve¢ih povrsina moze do¢i i do
promjene mikroklime.

Promjene hidroloskih rezima povezane sa zahvac¢anjem vode mogu
promijeniti kapacitet razli¢itih medija u okolisu za prijam vodotopljivih
oneci¢enja. Osobito osjetljiva podru¢ja na promjenu vodne bilance su
zasticeni ekosustavi ¢iji opstanak ovisi o dovoljnim koli¢inama vode,
vodocrpilista, vodotoci s izrazitim opadaju¢im trendom karakteristi¢nih

protoka i priobalna podrucdja.
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Zastitne mjere:

kontrolirano zahvacanje povrsinskih voda uz oc¢uvanje bioloskog
minimuma i drugih zahtjeva (vodoopskrba, plovidba, ribogojstvo);

kontrolirano zahvacanje podzemnih voda u granicama obnovljivih zaliha;

osiguranje bioloskog minimuma u vodotocima na kojima je izgradena
akumulacija;

prednost se daje manjim akumulacijama u odnosu na velike akumulacije;

ispustanje nanosa iz akumulacije radi o¢uvanja ravnoteznog stanja u
vodotokuy;

pracenje razina podzemnih voda na $irem podrudju zahvata;

pracenje trendova malih voda.

4.2.3.2. Utjecaji na kvalitetu voda

Oneciscenje voda je Sirok pojam, ali se opéenito moze definirati kao smanjenje
kvalitete uslijed unoSenja primjesa ili potencijalno stetnih tvari. Globalno se
smatra da je poljoprivreda jedan od najvecih rasprsenih izvora onecis¢enja
vode. Takve je izvore opcenito teZe identificirati, mjeriti i kontrolirati. U
poljoprivrednoj proizvodnji se u uzgojnim mjerama koriste razlicite
kemikalije, naj¢eS¢e mineralna gnojiva i sredstva za zastitu od Stetocinja.
Navodnjavanje je mjera koja moZe utjecati na promjenu vodnog rezima tla, a
posljedi¢no i na transport potencijalno Stetnih tvari do podzemne i
povrsinskih voda. Biljna hranjiva, ostaci pesticida i drugi sastojci
agrokemikalija u danim uvjetima, kako u prirodnim, tako i u uvjetima
izmijenjene vodne bilance uslijed primjene navodnjavanja, mogu biti podloZni
ispiranju iz tla i kao takvi prijetnja onecis¢enju voda. Brzina i intenzitet
transporta oneciS¢enja iz tla u vode ovisi o nizu ¢imbenika povezanih s
hidrogeoloskim i pedoloskim karakteristikama podrucja. Tako su izrazito
osjetljiva kr8ka podrugja i aluvijalna podrudja relativno plitkog krovinskog

sloja.

Jedan od najc¢escih problema koji prate intenzivnu poljoprivredu jest primjena
dusi¢nih gnojiva. Ta mjera obi¢no izaziva brz i uocljiv porast biljke, a za
poljoprivredne kulture to najéesée znaci i veci prinos. Globalno udvostrucenje
proizvodnje hrane u posljednjih 50 godina pripisuje se upravo primjeni te
mjere. Medutim, posljedica toga jest i znac¢ajno globalno povecanje kruzenja
dusika u okolisu. Kad se radi o kvaliteti vode, tada su glavni problemi
povezani s povecanjem koncentracije nitrata. Iz tog je razloga i EU propisala
nitratnu direktivu (Nitrate directive - 91/676/EEC), te povezano s tim i
«Pravila dobre poljoprivredne prakse» i odredivanje «za nitrate ranjivih
podrucja» s posebno propisanim pravilima gospodarenja. U Hrvatskoj jos ne
postoje jasno definirana i javno obznanjena «Pravila dobre poljoprivredne
prakse», niti su definirana podrucja posebno osjetljiva na onecis¢enje vode
nitratima.
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Za Hrvatsku dakle predstoji izrada i uskladivanje takvih zakonskih propisa i
dokumenata. Za ona pitanja koja su povezana s navodnjavanjem svakako
treba uzeti u obzir ¢injenicu da se pravilnim izborom sustava, njegovim
gospodarenjem i odgovaraju¢im tehnologijama uzgoja, mogucnosti

ey 2

onecis¢enja voda mogu reducirati na tolerantnu razinu.

Zastitne mjere:

uskladivanje postojec¢ih propisa s medunarodnim standardima, odnosno
reguliranje problema koji dosada nisu obuhvaceni zakonima;

uspostavljanje sustava monitoringa, a narocito u uvjetima navodnjavanja;

uspostava uc¢inkovitog sustava nadzora.

4.2.3.3. Utjecaj na tlo (pedosferu)

Ostecenja tla koja se javljaju u praksi navodnjavanja redovito su rezultat
neodgovarajuceg odabira ili neadekvatnog gospodarenja sustavom. Mogu se
opcenito podijeliti na fizikalna i kemijska, ali tu granica naj¢e$ce nije moguce
strogo postaviti. To znaci da fizikalne promjene preko fizikalno - kemijskih
procesa dovode i do kemijskih promjena i obrnuto.

Degradacija fizikalnih svojstava tla posljedica je niza povezanih sloZzenih
procesa: destabilizacija i razaranja strukturnih agregata i peptizacije gline,
smanjenja infiltracijske sposobnosti s posljedicom zamoc¢varivanja i stvaranja
pokorice. Ako do disperzije strukturnih agregata i peptizacije gline dolazi na
nagnutim terenima u uvjetima kada je infiltracijska sposobnost tla manja od
intenziteta navodnjavanja moZze do¢i do tzv. irigacijske erozije tla. Odnosenje
erodiranog materijala izaziva gubitak orani¢nog horizonta, a njegova
sedimentacija na drugim mjestima, primjerice u kanalima i rijekama, moze
narusiti hidrauli¢ke znac¢ajke vodotoka. Na takva fizikalna ostecenja
nadovezuju se i kemijska, zbog velike reaktivnosti zemljiSnih materijala
sedimentiranih u akvati¢nim sustavima.

Jedan od najvecih nepovoljnih u¢inaka i problema kemijskog ostecenja tala u
uvjetima navodnjavanja jest zaslanjivanje i alkalizacija. Zaslanjivanje tla je
proces nakupljanja soli u rizosferi do koncentracija koje $tetno djeluju na rast i
razvoj kulturnog bilja. Do toga dolazi u podrudjima gdje na raspolaganju
nema dostatnih zaliha kvalitetne vode, a proizvodnja je bez navodnjavanja
neostvariva. Globalno je to primarni problem u aridnim i semiaridnim
podrudjima, a u Hrvatskoj u priobalju. Kemijsku degardaciju tla izaziva i
nakupljanje potencijalno Stetnih tvari (tragovi metala i drugih potencijalno
toksi¢nih elemenata), a taj je proces povezan praksom navodnjavanja kada se
kao izvor koriste otpadne ili oneciséene vode. Ocigledno je da se problemi
kemijskog o$tecenja tla rjeavaju na izvoru vode za navodnjavanje.

S gledista utjecaja na pedosferu narocito su osjetljiva tla na nagnutim terenima
sklona eroziji, zatim tla losijih fizikalnih karakteristika i slabije propusnosti za
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vodu, krska polja sa slabijom mogucnoséu uc¢inkovite odvodnje i priobalna
podrudja zbog mogucnosti intruzije morske vode.

Zastitne mjere:

zakonski propisati kvalitetu i pogodnost vode za navodnjavanje;

klasificirati tla prema kriterijima pogodnosti za navodnjavanje, a sukladno
tome utvrditi primjeren sustav i mjere gospodarenja;

provodenje monitoringa stanja tala koja se navodnjavaju;

regulirati uvjete primjene alternativnih izvora vode u navodnjavanju
(industrijske i komunalne otpadne vode, gnojnica i dr.).

4.2.3.4. Utjecaj na Zivi svijet (biosferu)

Prenamjena povrsina i promjena ekosustava za potrebe poljoprivrede, a uz to i
uz primjenu navodnjavanja, izravno utjece na biosferu. Privodenje kulturi
neplodnih povrsina s razvijenim specifi¢cnim ekosustavom (moc¢varni, Sumski i
livadski ekosustavi bogate bioloske raznolikosti), ¢esto primjenjivano u ne
tako davnoj proslosti, vise se ne dopusta i uglavnom ne prakticira.

Sekundarni ili indirektni utjecaji na biosferu kao posljedica navodnjavanja
mogu se pojaviti kod izrazitog sniZenja razine podzemnih voda ¢ime se
naruSavaju bioloski uvjeti u ekosustavu, a treba uvaZziti i druge promjene
vezane uz vlaznost i temperaturu zraka i tla.

4.2.4. Monitoring okolisa u navodnjavanim podrucjima

4.2.41. Voda

U Hrvatskoj postoje organizirana mjerenja u razli¢itim dijelovima okolisa.
Kada se radi o vodama, postoji tradicija sustavnih mjerenja. Danas se mjerenja
razli¢itih parametara koli¢ina vode provode na vise od 500 mjernih postaja.
Podaci dobiveni na tim mjernim postajama moci ¢e se koristiti i nakon
izgradnje sustava za navodnjavanje. Vrlo je vjerojatno da postojece mjerne
postaje nece biti dostatne nakon izgradnje sustava za navodnjavanje i zato ¢e
biti potrebno uspostaviti odredeni broj novih.

Ispitivanja kvalitete vode provode se na oko 290 mjernih postaja (podaci iz
2002. godine), $to uklju¢uje prekograni¢ni, nacionalni i lokalni monitoring.
Dio tih mjernih postaja bit ¢e relevantan i za buduca navodnjavana podrucdja,
ali je vrlo izvjesno da ce se broj postaja povecati i za pracenja kvalitete vode.
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Naime, na zahvatu vode za navodnjavanje mjerit ¢e se i koli¢ina i kvaliteta
vode koja se pusta u razvodnu mreZu do poljoprivredne povrsine. Koli¢ina
vode bit ¢e definirana veli¢cinom navodnjavane povrsine i zahtjevom
uzgajanih kultura, a kvaliteta pravilnikom koji ¢e definirati kvalitetu vode s
aspekta navodnjavanja.

Monitoring podzemne vode na podrucjima koja se navodnjavaju i na Sirem
podrudju utjecaja bit ¢e potrebno ili uklopiti u postoje¢u mrezu pracenja, ili
tamo gdje se za to ukaze potreba uspostaviti nove mjerne postaje.

4.2.4.2. Tlo

Monitoring stanja tala na drzavnoj razini do danas nije uspostavljen, a
pojedinacna i ¢esto specifi¢na pracenja nije moguce uklopiti u zahtjeve
kontrole kvalitete navodnjavanih tala. Sustav monitoringa tala potrebno je
organizirati shodno specifi¢nostima navodnjavanih podrucja (veli¢ina slivnog
podrudja, veli¢ina navodnjavanih povrsina, zastupljenost i karakteristike
tipova tala i dr.). U usporedbi s monitoringom voda, pracenje stanja tala i
pracenje utjecaja poljoprivrede na oneciséenje voda je puno sloZenije i
zahtjevnije. Zato je relevantnost parametara koji ¢e biti praceni potrebno
testirati na pilot projektima.

4.3. Definiranje kriterija za odredivanje prioriteta

4.3.1. Rangiranje podrucja prema prioritetima za navodnjavanje na nacionalnoj razini

Definiranje kriterija za odredivanje prioriteta i primijenjena metodologija
ovise prvenstveno o razini odluc¢ivanja. Ako je prihvacena podjela na
stratesku, takticku i operativnu razinu odlucivanja, onda se strateskoj razini
moZe dodijeliti makro-teritorijalni pristup u definiranju prioritetnih podrudja.
Za nize razine odlucivanja karakteristican je mezo- i mikro-teritorijalni
pristup, dakle teritorij dijela Zupanije, zatim op¢ine ili dijela opéine, odnosno
konkretnih projekata za navodnjavanje.

Zato Ce za stratesku razinu odlucivanja skupine kriterija i postupci generiranja
prioritetnih podrudja biti drugaciji od onih koji se odnose na niZe razine
odlucivanja. S aspekta hijerarhijske razine u ovoj fazi rada na NAPNAV-u
naglasak je na nacionalnoj i regionalnoj razini za koju je i bila izvrSena
"inventarizacija povrsina" s aspekta "klase pogodnosti" za navodnjavanje.
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Postupak definiranja prioritetnih podrucja tekao je u nekoliko faza, a
primijenjeno je viSe kriterija. Kao najvaZzniji kriteriji za navodnjavanje uzeti
su prirodni potencijali tla i vode, deficit vode, te socio-ekonomski
¢imbenici. Samo rangiranje podrucja prema prioritetima za navodnjavanje na
nacionalnoj razini u¢injeno je u dvije faze.

| faza: Model za izradu karte prioritetnih podrucja za navodnjavanje
Osnovni preduvijeti za primjenu navodnjavanja na nekom podrudju jesu
raspoloziva kvalitetna tla i dostatne zalihe kvalitetne vode. Nakon provedenih
analiza raspolozivosti prirodnih resursa izradene su karte pogodnosti tla za
navodnjavanje (slika 15), vodnih potencijala (slika20) i deficita vode (slika 10).
Nadalje su odredene povrsine na kojima se projekti navodnjavanja nece
razvijati:

minski sumnjiva podrudja (slika 25)
proglasena zasti¢ena podrudja (slika 23)

podrudja (IiII) zone sanitarne zastite crpilista (slika 24).

Tako dobivene podloge posluzile su za provedbu modela za izradu karte
prioritetnih podrudja za navodnjavanje u republici Hrvatskoj, a koji je
shematski prikazan na slici 26.

Karta pogodnosti tla
za navodnjavanje

Karta prirodnih
potencijala

Karta potencijala Karta prioriteta za
vodnih resursa navodnjavanje

Karta deficita vode |——

Slika 26. Shema modela za izradu karte prioritetnih podrucja za navodnjavanje u RH

Model uklju¢uje izradu dviju matrica. Prva je «matrica za izradu karte prirodnih
potencijala» za $to su koristene klase pogodnosti tla za navodnjavanje i klase
vodnih resursa. Na temelju te matrice izradena je karta prirodnih potencijala.

Nadalje se u model uvodi kriterij deficita vode, izraduje se «matrica prioriteta
podrucja za navodnjavanje», a nakon toga i karta prioritetnih podrucja za
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj (slika 27).
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Legenda
Zupanije
: Pogodno za navodnjavanje

PN POGODNOST
: I vRLO viSOKA
o B visoka
oy UMJERENA
' NISKA
VRLO NISKA

Slika 27. Karta prioritetnih podrucja za navodnjavanje u Republici Hrvatskoj

Na tu je kartu preklopljena karta granica Zupanija RH. Time je omogucena
inventarizacija povrsina prema klasama prioriteta po Zupanijama (tablica 30).

Tablica 30. Potencijal zemljista za navodnjavanje po Zupanijama u Republici Hrvatskoj (u ha)

Zupanija Potencijal zemljista za navodnjavanije (u ha)

Vrlo visok Visok Umjeren Nizak Vrlo nizak
Zagrebatka Zupanija 39004 120329 3453 7
Krapinsko-zagorska Zupanija 31093 23193 3751
Sisatko-moslavacka Zupanija 22916 99433 19463 79
Karlovacka Zupanija 6125 40981 4737 362
Varazdinska Zupanija 21437 34933 9496 193
Koprivnicko-kriZzevacka Zupanija 39483 53817 9383
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 36406 99463 3999 42
Primorsko-goranska Zupanija 16711 2066 1959
Licko-senjska Zupanija 928 5139 41413
Viroviticko-podravska Zupanija 33881 51449 31796 360
Pozesko-slavonska Zupanija 83 32020 25699 74
Brodsko-posavska Zupanija 34818 67123 7216 7
Zadarska Zupanija 7654 53948 275 5811
Osjecko-baranjska Zupanija 81837 59699 138023 17
Sibensko-kninska Zupanija 11536 33250 969 20
Vukovarsko-srijemska Zupanija 60099 29215 72465
Splitsko-dalmatinska Zupanija 44 6795 58328 2110 305
Istarska Zupanija 1627 20464 59763 3491 141
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 4306 8741 10450 14 3
Medimurska Zupanija 37400 7016
Grad Zagreb 9369 19226 283
Ukupno u RH 5977 478049 979178 363268 54546
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Procijenjeno je da u RH ima oko 6000 ha povrsina vrlo visoke pogodnosti za
navodnjavanje, od toga najvise u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji. Oko
500.000 ha je visoke pogodnosti za navodnjavanje, od toga najvise u Osjecko-
baranjskoj i Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji. Medutim, treba ipak naglasiti da
su za projekt Navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i
vodama u RH koji je strateski dokument koristene podloge u mjerilu
1:500.000. To znaci da je moguce da vrednovanjem pogodnosti na ovoj razini
nije obuhvacden i dio povrsina vrlo visoke i visoke pogodnosti u nekim
Zupanijama, jer ih na kartama takve detaljnosti nije bilo moguce izdvojiti.
Takve povrsine bit ¢e moguce izdvojiti u daljnjoj planskoj i projektnoj
dokumetaciji koja ¢e biti radena na razini Zupanije.

Il faza: Visekriterijska analiza

Konac¢ni cilj ove analize bio je rangiranje Zupanija s obzirom na potencijale za
navodnjavanje na nacionalnoj razini. Primijenjena je visekriterijska analiza
koja pored ve¢ postojecih kriterija prirodnih resursa i deficita vode uvodi i
socio-ekonomske kriterije. Definiran je ukupno 31 kriterij i pripadajuce tezine
koje predstavljaju procjenu vaznosti pojedinog kriterija za odredivanje
prioriteta u navodnjavanju. Uzimajuéi u obzir sadasnje stanje strukture
poljoprivredne proizvodnje, a k tome jos$ i ¢injenicu da primjena
navodnjavanja pretpostavlja i njenu promjenu, kriteriji se mogu grupirati na
sljedeci nacin:

obiljezja poljoprivrednih gospodarstava;
uzgajane kulture;
prirodni resursi;

deficit vode.

Na temelju navedenih ulaznih podataka formiran je matematicki model za
viSekriterijsku analizu problema navodnjavanja i gospodarenja
poljoprivrednim zemljistem i vodama. Primijenjene su metode PROMETHEE i
GAIA i koristena programska podrska poznata pod komercijalnim nazivom
"Decision Lab 2000" ("Visual Decision", Kanada).

Obrada metodom PROMETHEE kao rezultat daje izrac¢unate "Phi" vrijednosti
$to su sinteti¢ki parametri koji odrazavaju sumarnu preferenciju definiranih
kriterija, a koji su u nacelu u razli¢itim mjernim jedinicama. S obzirom na
globalni pristup problemu odredivanja prioriteta u navodnjavanju definirane
su Cetiri skupine na osnovi "Phi" vrijednosti, te se moZze uspostaviti rangiranje
na nacin da prvoj (I) skupini pripadaju Zupanije s vrlo visokim prioritetom,
dok ¢etvrtoj (IV) skupini pripadaju Zupanije s normalnim prioritetom u
navodnjavanju s obzirom na definirane kriterije.

Tako su kona¢no zZupanije rangirane prema pogodnosti povrsina za
navodnjavanje u Cetiri skupine (tablica 31).
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Tablica 31. Grupiranje Zupanija u rangove prema pogodnosti povrsina za navodnjavanje

Skupina Phi Zupanije

| 0.12 - 0.06 Dubrovacka, Osjecka, Splitska, Istarska, Vukovarska i Zadarska

Il 0.04 - 0.00 Medimurska, Koprivnitka, Viroviti¢ka, Brodska i Zagrebacka

I} -0.02 - -0.07 Bjelovarska, Sisacka, Primorska, VaraZdinska, Grad Zagreb, Sibenska i PoZeska
\Y; -0.08 - -0.17 Karlovacka, Krapinska i Licka

Ponovo se naglasava da niZe rangiranje nekih Zupanija istovremeno ne znaci
da u nekima od njih nema i pogodnih i vrlo pogodnih povrsina za
navodnjavanje. Analize i ocjene pogodnosti takvih podrudja izvrsit ¢e se na
nizim razinama planiranja i odlucivanja.

4.3.2. Kriteriji za odredivanje prioriteta u postupku nominacije projekata za izvodenje

U postupku rangiranja prioriteta nominiranih projekata, pored kriterija
raspoloZzivosti prirodnih resursa razmatrat ¢e se i uvazavati i sljedeci kriteriji:

analiza ekonomske isplativosti (profitabilnosti);
relativno povecanje prihoda po jedinici povrsine;
sufinanciranje;

socioloski kriteriji (broj gospodarstava ili drugih korisnika uklju¢enih u
projekt, mogucénosti zapos$ljavanja, razvoj ruralnih podrugdja, i dr.);

suglasnosti korisnika.

4.4. Edukacija

4.4.1. Razlozii potreba edukacije

Za izradu kvalitetnih planskih, projektnih i izvedbenih rjeSenja, te koristenje i
odrZzavanje objekata i sustava za navodnjavanje potrebna je pravovremeno i
stalno obrazovanja svih sudionika za izvr$avanje odgovarajucih poslova
hidrotehnicke i agrotehni¢ke struke, a po potrebi i ekonomske, strojarske i
informaticke. Sastavni dio toga je i obrazovanje vlasnika i korisnika zemljista
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na kojima se provodi navodnjavanje. U sklopu navedenog treba imati na umu
da su sustavi navodnjavanja sloZeniji od sustava odvodnjavanja kako u
procesu projektiranja tako i u procesu gradenja, odrZavanja i koristenja. Pored
srednjoskolskog i visokoskolskog obrazovanja hidrotehnickih i agrotehnickih
struc¢njaka potrebno je i stalno obrazovanje kadrova koji sudjeluju u procesu
koristenja objekata, strojeva i opreme za navodnjavanje kao sastavnog dijela
programa gospodarenja zemljiStem i vodama. To se odnosi na vlasnike i
korisnike poljoprivrednih povrsina koje se navodnjavaju, te na zaposlenike u
vodnom gospodarstvu i u poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama. Posebno
je vazno uspostaviti stalnu suradnju upravnih i stru¢nih sluzbi na drzavnoj i
lokalnoj razini s vlasnicima i korisnicima zemljista na kojma su izgradeni
sustavi navodnjavanja, odnosno s obiteljskim gospodarstvima i institucijama
koje su zaduZene i odgovorne za koristenje i gospodarenje vodama. Sastavni
dio programa stalne edukacije je informaticko povezivanje svih sudionika u
procesu ostvarenja i koristenja sustava navodnjavanja.

4.4.2. Edukacija kadrova za zahvacanje i distribuciju vode

S ciljem gospodarenja vodama i njihovog racionalnog koristenja u organizaciji
Uprave vodnog gospodarstva i Hrvatskih voda potrebno je izraditi i provoditi
program dopunskog obrazovanja hidrotehnickih i agrotehnickih stru¢njaka
koji ¢e sudjelovati na poslovima zahvata vode, te njenog dovoda do povrsina
koje se navodnjavaju. U programe dopunskog obrazovanja treba ukljuciti
kadrove iz visokoobrazovnih institucija i poljoprivrednih savjetodavnih
sluzbi. Osnova za obrazovanje je uspostavljanje stalne razmjene informacija o
raspolozivim koli¢inama vode u vegetacijskom razdoblju i potrebama vode za
optimalan razvoj pojedinih biljnih kultura. Sastavni dio toga je stupanj
obrazovanja stru¢njaka za kontrolu kvalitete vode na lokaciji zahvata kao i na
glavnoj razvodnoj mreZi (kod povrsinskog navodnjavanja). Programe
edukacija trebaju organizirati Zupanijske poljoprivredno-savjetodavne sluzbe
u suradnji s Hrvatskim vodama i Upravom vodnog gospodarstva, te
relevantnim stru¢nim i znanstvenim institucijama.

4.4.3. Edukacija kadrova za pracenje i provedbu kontrole navodnjavanja

Za kvalitetno izvrSavanje poslova u procesu pracenja i provedbe kontrole
navodnjavanja potrebno je pravovremeno i dopunsko obrazovanje kadrova
za:
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biljnu proizvodnju (Zupanijske poljoprivredne savjetodavne sluzbe u suradnji
s relevantnim obrazovnim institucijama),

tla (Zupanijske poljoprivredne sluzbe u suradnji s relevantnim obrazovnim
institucijama i strukovnim udrugama),

vode (Uprava vodnog gospodarstva i Hrvatske vode u suradnji s
obrazovnim institucijama i strukovnim udrugama),

zastitu okolisa (Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva u suradnji s Upravom vodnog gospodarstva i relevantnim
obrazovnim institucijama).

Programe edukacije treba usvojiti Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva u suradnji s Ministarstvom zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva.

Sastavni dio programa stalne edukacije je i organizacija stru¢nih seminara i to
kako s teoretskom tako i prakti¢nim temama iz drZava s duzom tradicijom
izgradnje i koriStenja sustava navodnjavanja.

4.4.4, Edukacija vlasnika i korisnika zemljista - obiteljskih i ostalih poljoprivrednih
gospodarstava

Vlasnike i korisnike zemljil$ta odnosno ¢lanova poljoprivrednih
gospodarstava potrebno je pravovremeno zapoceti i stalno obrazovati ovisno
o vrstama izgradenih sustava navodnjavanja: izbor opreme za navodnjavanje,
elementi doziranja vode, o¢ekivani u¢inci navodnjavanja. Edukacija korisnika
sustava navodnjavanja trebaju organizirati Zupanijske poljoprivredne
savjetodavne sluzbe u suradnji s Hrvatskim vodama i Drzavnim
hidrometeoroloskim zavodom. Posebno je vazno educiranje kadrova za
suvremene nacine i tehnologije navodnjavanja.

Programe edukacije treba testirati na pilot-projektima navodnjavanja.
Provedba istrazivanja u¢inkovitosti sustava navodnjavanja i obrazovanja
kadrova na pilot- projektima treba biti u organizaciji i pod kontrolom
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva u suradnji s
Hrvatskim vodama, te relevantnim znanstvenim institucijama za obrazovanje
poljoprivrednih i hidrotehnic¢kih kadrova za potrebe navodnjavanja, kao i
gospodarenje poljoprivrednim zemljistem i vodama.
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5. NOMINIRANJE, VREDNOVANIJE | PRACENJE PROVEDBE
PROGRAMA

5.1. Veli¢ina sustava i potencijalni korisnici

Vrste sustava za navodnjavanje i njihova veli¢ina ovise o potencijalnim
korisnicima. Danas posjedi u Hrvatskoj pripadaju uglavnom obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima, koji ¢ine prevladavajuci dio agrarne
strukture, posjeduju priblizno 80% zemljiSta s prosje¢nom veli¢inom parcela
od 0,45 ha. Poslovni subjekti koji se bave poljoprivrednom proizvodnjom
koriste znac¢ajno vece povrsine po subjektu u usporedbi s poljoprivrednim
kucanstvima, imaju manji broj parcela po subjektu i vec¢u prosje¢nu veli¢inu
parcele. Svi oni mogu biti zainteresirani za primjenu navodnjavanja.

Osnovna karakteristika danasnjih poljoprivrednih gospodarstava, a narocito
obiteljskih, jest usitnjenost posjeda. Uvodenje sustava navodnjavanja na
takvim gospodarstvima je i organizacijski i financijski vrlo zahtjevno.

Uvazavajudi ¢injenicu postojece agrarne strukture, te teZnje za
okrupnjavanjem i boljim organiziranjem proizvodaca, sustave navodnjavanja
moguce je podijeliti u 4 kategorije s obzirom na veli¢inu navodnjavane
povrsine i koli¢inu zahvacene vode (slika 28).
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VELICINA SUSTAVA | POTENCIJALNI KORISNICI

SREDNJI
10-200 ha

50 000-1 000 000 m*

—= Jedno ili vise OPG

—= Jedna ili vise zadruga

|-

Trgovacko drustvo

(potrebna suglasnost svih

sudionika)

—-

VELIKI
>200 ha

> 1000 000 m®

Vise OPG

Jedna ili viSe zadruga
Jedno ili vise
trgovackih drustava

(potrebna suglasnost >70%
sudionika)

FINANCIRANJE IZGRADNJE DOVODA VODE DO PARCELE UZ POTPORU DRZAVE %

VRLO MALI MALI
<5ha 5-10 ha
3
S0 OR0 20 000 - 50 000 m?
— Obiteljsko — Komercijalno
poljoprivredno obiteljsko
gospodarstvo poljoprivredno
gospodarstvo
busenje budenje bunara 50%
bunara 30%
uredenje uredenje vodozahvata

vodozahvata 30%

50%

NA PARCELI INVESTIRA KRAJNJI KORISNIK

drzava 70%
krajnji korisnik ili
lokalna uprava 30%

Slika 28. Vrste sustava za navodnjavanje prema velicini i potencijalnim korisnicima

drzava - 80%
krajnji korisnik ili
lokalna uprava 20%

U kategoriju vrlo malih sustava pripadaju navodnjavane povrsine manje od 5
ha, a malima se smatraju oni na povr$inama od 5-10 ha. To su uglavnom
jedno ili vie komercijalnih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava.

Sustavi srednje veli¢ine odnose se na navodnjavane povrsine od 10-200 ha, a
potencijalni korisnici su jedno ili vi$e obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, jedna ili viSe zadruga, te trgovacka drustva. Na ovoj je razini
za izvodenje sustava potrebna suglasnost svih sudionika. Suglasnost
podrazumijeva da ¢e koristiti sustav koji ¢e se izgraditi na tom podrudju te da
prihvaca prava i obveze koji iz toga proizlaze.

Veliki sustavi smatraju se oni koji se izgraduju za navodnjavanje povrs$ina
vecih od 200 ha. Za izgradnju velikih sustava potrebna je suglasnost najmanje
70% sudionika.
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5.2. Institucije uklju¢ene u provedbu nacionalnog projekta
navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i
vodama

Vlada RH je pokrenula Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja
poljoprivrednim zemljistem i vodama (NAPNAYV), s ciljem boljeg
gospodarenja prirodnim resursima, organiziranjem infrastrukture u
poljoprivredi za uvodenje navodnjavanja i primjene novih tehnologija
proizvodnje. Realizacija projekta trebala bi rezultirati uc¢inkovitijom
poljoprivrednom proizvodnjom i odrZivim razvojem ruralnih podrucja.

Vlada RH je osnovala Nacionalno povjerenstvo za projekt navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama i dala mu zadacu
koordinacije pojedinih institucija i subjekata uklju¢enih u Projekt, pracenja
aktivnosti i rokova izvrsenja.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva RH je
imenovalo ¢lanove Stru¢nog tima za izradu NPNAV-a. Uloga MPSVG u
procesu provedbe projekta jest da organizira i prati podrucja koja se odnose
na izgradnju i primjenu sustava za navodnjavanje, te na prava i obveze
korisnika.

U Strucni tim za izradu Nacionalnog projekta navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i vodama imenovani su stru¢njaci
iz razli¢itih struka vezanih za provedbu NAPNAV-a.

Hrvatske vode su javno poduzece za obavljanje poslova i zadataka
upravljanja drzavnim i lokalnim vodama, i kao takvo ima znacajnu ulogu u
provedbi NAPNAV-a.

Zupanije kao jedinice regionalne uprave imaju ulogu koordinacije interesa
razli¢itih strana: na jednoj strani zainteresiranih poljoprivrednih proizvodace,
a s druge strane institucija koje gospodare javnim dobrima i prirodnim
resursima. U postupku provodenja Projekta Zupanije uskladuju pojedinac¢ne
zahtjeve s razvojnim planovima i planovima navodnjavanja za tu Zupaniju, te
rjeSavaju niz operativnih zahtjeva vezanih za provedbu NAPNAV-a.

Krajnji korisnici su obiteljska poljoprivredna gospodarstva, zadruge i udruge
pravni subjekti. Oni su izravno zainteresirani za provedbu projekta i pokretaci
izgradnje pojedinac¢nih sustava navodnjavanja. Krajnji korisnici mogu
djelovati samostalno ili se, sto je prakti¢no prihvatljivije i kao takvo se potice,
mogu udruZivati na razlicite nacine.

Naveden je postojeci institucijski okvir u RH vezan uz realizaciju NAPNAV-a.
Prijedlog je da se uz navedene institucije osnuje i Agencija za navodnjavanje,
a sukladno praksi u EU. Takvo drzavno tijelo za provedbu projekata bilo bi
zaduZzeno za organizaciju, financiranje i provedbu projekta.

Institucije uklju¢ene u provedbu NAPNAV-a prikazene su na slici 29.
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VLADA RH
Naclonalno
povjerenstvo za projekt
navodnjavanja
¥
MPSVG
| E—
¥
Strucm_tlm za Agcnc_ua za Eh e b ot
navodnjavanje navodnjavanje
&
ZUPANIIA
| l
OPG Zadruge/Udruge Poslovni subjekti Grad

Slika 29. Institucije uklju¢ene u provedbu projekta navodnjavanja i gospodarenja zemljistem i
vodama u Republici Hrvatskoj

5.3. Postupak nominiranja pojedinacnih projekata
navodnjavanja

Subjekti zainteresirani za primjenu navodnjavanja, a to mogu biti obiteljska
poljoprivredna gospodarstva, zadruge/udruge poljoprivrednih proizvodaca,
drugi poslovni subjekti, te gradovi odnosno opé¢ine, zapoc¢inju nominiranje
izradom idejnog rjeSenja, uz prilaganje ostale dokumentacije, sto ¢e biti
regulirano zakonskim propisima. Idejna rjesenja prosljeduju se Zupanijskom
uredu zaduZzenom za takve poslove gdje se ocjenjuje njihova prihvatljivost na
temelju usporedbe i procjene sukladnosti sa Zupanijskim planom za
navodnjavanje. NAPNAYV je strateski dokument i on ne osigurava dovoljno
detaljne podloge za planiranje sustava navodnjavanja razlicitih veli¢ina. Zato
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planiranje razvoja navodnjavanja u Hrvatskoj po¢inje zapravo od Zupanija, a
prema kriterijima iz NAPNAV-a. Ovisno o interesu i smjerovima razvoja
gospodarstva, Zupanije bi trebale izraditi Zupanijske planove navodnjavanja.
U takvom dokumentu trebali bi biti analizirani i definirani prirodni resursi tla
i vode, ali utvrdena i ogranicenja za primjenu navodnjavanja prema
kriterijima navedenima u NAPNAV-u. Nakon sto Zupanija utvrdi sukladnost,
prihvati predlozeni idejni projekt i obrazlozi opravdanost za izvodenje
sustava prosljeduje ga Agenciji za navodnjavanje. Do uspostave Agencije te
poslove ¢e obavljati MPSVG.

U postupku nominiranja projekata, Agencija zaprima i provjerava prispjele
aplikacije. Stru¢ni tim ocjenjuje opravdanost predlozenih projekta s
agronomskog, tehni¢kog i ekonomskog aspekta. Nakon $to struc¢ni tim
pozitivno ocijeni idejni projekt, Agencija ga upucuje u daljnji postupak.

Za vrlo male i male sustave daljnji postupak podrazumijeva izvodenje radova
sukladno projektnom rjeSenju. Nakon izvrSenih radova i prilaganja dokaza o
izrSenim radovima, korisniku se isplac¢uju sredstva potpore.

Daljnji postupak za srednje i velike sustave podrazumijeva izradu detaljne
projektne dokumentacije sto podrazumijeva glavni i izvedbeni projekt
sukladno zakonskim propisima.

5.4. Financiranje izgradnje sustava navodnjavanja

U vedini zemalja koje imaju organizirane sustave za navodnjavanje glavni
nositelj izgradnje infrastrukture je drzava. I ovim projektom se preporuca da
drzava sufinancira izgradnju dovoda vode do parcele, dok na parceli investira
krajnji korisnik. Visina udjela drzave u sufinanciranju ovisit ¢e o velic¢ini
posjeda za koje se sustav dovoda vode izgraduje.

Namyjera i cilj NAPNAV-a je bolje gospodarenje poljoprivrednim zemljistem i
vodama u uvjetima navodnjavanja. Izvodenje sustava za male, usitnjene i
izdvojene posjede otezava i znatno poskupljuje kako samu izgradnju tako i
odrzavanje. Zato bi drzava putem visine sufinanciranja trebala stimulirati
okrupnjavanje i udruzivanje poljoprivrednih proizvodaca, sto kona¢no vodi
racionalnijem gospodarenju izgradenim sustavima.

Zbog toga se predlaze sljede¢i model sufinanciranja dovoda vode do parcele.
Za vrlo male i male posjede potpora drzave za izgradnju dovoda vode
podrazumijeva busenje bunara ili uredenje vodozahvata, u iznosu od 30
odnosno 50% (slika 28). Da bi korisnik ostvario potporu mora zatraZiti
suglasnost za zahvacanje voda, te nakon dobivene suglasnosti mora izvesti
radove na uredenju vodozahvata. Na temelju dokaza o izvrSenim radovima
korisnik ostvaruje pravo na potporu. Detalji i uvjeti za uredenje vodozahvata
moraju biti regulirani zakonskim propisima.
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Za izvodenje srednjih sustava dio troSkova izgradnje dovoda vode do parcele
snosi drzava (70%), te krajnji korisnik ili lokalna uprava (30%). Za izgradnju
velikih sustava ostvaruje se najvisa potpora drzave (80%), a krajnji korisnik ili
lokalna uprava snose 20% troskova.

Izgradnju sustava za navodnjavanje na parceli financira krajnji korisnik.
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6. PRAVA, OBVEZE | NADLEZNOSTI SUDIONIKA

6.1. Uloga Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva RH

Izgradnja sustava za navodnjavanje na nacionalnoj razini mora biti dijelom
vladine politike, prioriteta i planova. Time se utvrduje i vrednuje nacionalna
korist od izgradnje sustava za navodnjavanje, a $to se moze ocitovati kroz
vecu proizvodnju hrane i postizanje samodostatnosti za neke proizvode,
povecanje dobiti od izvoza poljoprivrednih proizvoda, povecanje
zaposlenosti, razvoj i podizanje zivotnog standarda u ruralnim podrudjima, te
drugo, a kao dio uspjesnog gospodarskog razvoja.

Razvoj navodnjavanja je pitanje i politicke obveze prema pojedincima,
interesnim skupinama ili regijama koje su zainteresirane za izgradnju sustava.
S tim u vezi potrebno je razmotriti i niz drugih ¢imbenika kao $to je povecana
potraznja za odredenim prehrambenim proizvodima, povecanje trzista,
makro-ekonomska politika i cijene, te drugo.

Jedna od vaznih uloga drzave u planiranju, provedbi i odrzavanju sustava za
navodnjavanje jest prilagodba zakonodavstva i primjena u novim uvjetima, a
pogotovo onih segmenata postojece fiskalne politike koja na neki nac¢in koce
razvoj navodnjavanja.

Iz navedenoga proizlazi da vladine institucije, u prvom redu MPSVG, trebaju
urediti sljedeca podrucja koja se odnose na izgradnju i primjenu sustava za
navodnjavanje, te na prava i obveze korisnika:

izrada NAPNAV-a kao strateSkog dokumenta za planiranje, izgradnju,
koristenje i odrzavanje sustava za navodnjavanje u RH;

prilagodba postojec¢ih zakonskih propisa i dono$enje novih zakonskih akata
koji reguliraju pitanja izgradnje i gospodarenja sustavima za navodnjavanje;

definiranje kriterija za ocjenu i rangiranje potreba odnosno projekata za
izgradnju sustava za navodnjavanje;
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definiranje slijeda postupaka za dobivanje dozvola i suglasnosti za
izgradnju sustava za navodnjavanje;

planiranje i osiguranje sredstava za sufinanciranje izrade strateske i detaljne
projektne dokumentacije;

planiranje i osiguranje sredstava za provodenje pilot-projekata;

planiranje i osiguravanje novcanih sredstava potrebnih za izgradnju
infrastrukture za navodnjavanje;

ustroj Agencije za navodnjavanje kao stru¢nog i administrativnog tijelo za
provedbu NAPNAV-a.

6.2. Uloga Agencije za navodnjavanje

Agencija za navodnjavanje trebala bi se osnovati radi provedbe NAPNAV-a
obavljajudi stru¢ne, administrativne i financijske poslove, te nadzor,
revidiranje i kontrolu u postupcima nominiranja, odobravanja i provodenja
pojedina¢nih projekata navodnjavanja.

6.3. Uloga Hrvatskih voda

Hruatske vode su pravna osoba za obavljanje poslova i zadataka upravljanja
drzavnim i lokalnim vodama. Zadaca Hrvatskih voda jest trajno i nesmetano
obavljanje javnih sluzbi i drugih poslova kojima se ostvaruje upravljanje
vodama u opsegu utvrdenom planovima i u skladu sa sredstvima koja se na
temelju zakona i odgovarajucih propisa osiguravaju za takve namjene. S
obzirom na djelatnost i ovlasti, Hrvatske vode imaju znacajnu ulogu u provedbi
NAPNAV-a. Narociti znacaj imaju sljedece aktivnosti i poslovi:

uskladivanje NAPNAYV-a sa strategijom upravljanja vodama u RH;

uskladivanje projekata navodnjavanja s vodnogospodarskim osnovama
vodnih i slivnih podrugja;

definiranje vodnih resursa po vrstama, te osiguranje uvjeta za njihovo
zahvacdanje uz propisivanje pracenja kolicine i kakvoce vode;
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sudjelovanje u organiziranju gradenja i stru¢nog nadzora nad gradenjem i
koristenjem vodnih gradevina, te sudjelovanje u tehnickom i gospodarskom
odrZavanju sustava za navodnjavanje;

organiziranje i provodenje monitoring voda na izgradenim sustavima za
navodnjavanje;

sudjelovanje u drugim aktivnostima povezanima s izradom projekata, te
izgradnjom i gospodarenjem sustava za navodnjavanje koje su u domeni
djelatnosti Hrvatskih voda.

6.4. Uloga lokalne i regionalne uprave i samouprave

Zbog specifi¢ne prirode izgradnje sustava navodnjavanja na nacionalnoj
razini, organizacija i provodenje pojedina¢nih projekata zahtjeva narociti
institucijski kapacitet. Prvi razlog tome je $to se izgradnja sustava za
navodnjavanje bazira prvenstveno na raspoloZzivim prirodnim dobrima.
Teritorijalne jedinice za upravljanje vodama jesu vodna i slivna podrucja kao
hidrografske i gospodarske cjeline. Prema aktualnom administrativno-
teritorijalnom ustroju u RH, na jednom vodnom ili slivnom podrucju moze
biti vise gradova i op¢ina, kao nizih teritorijalnih jedinica. Na toj razini u
tijelima uprave uglavnom nema kadrovskog kapaciteta koji bi mogao preuzeti
poslove oko planiranja sustava za navodnjavanje. K tome, iskoristavanje
prirodnog potencijala na jednom manjem podrucju moze ugroziti njegovu
odrzivost na susjednom podrudju.

Premda se niti administrativne granice Zupanija ne poklapaju s vodnim ili
slivnim podrugjima ipak Zupanije imaju znacajno visi institucijski kapacitet u
odnosu na nize teritorijalne jedinice. Razvojni planovi Zupanija promicu
interese i nizih jedinica lokalne uprave i zbog toga se ocekuje da ¢e Zupanije
bolje uskladiti interese razli¢itih strana: na jednoj strani zainteresiranih
poljoprivrednih proizvodaca, a s druge strane institucija koje gospodare
javnim dobrima i prirodnim resursima. Oc¢ekuje se i lakS§a komunikacija
izmedu Zupanije i hijerarhijski visih tijela drzavne uprave.

Naroc¢iti znacaj imaju sljedece aktivnosti i poslovi u nadleZnosti lokalne i
regionalne uprave i samouprave:

izrada Zupanijskih planova;

sudjelovanje u definiranju regionalnog koncesionara za rukovanje i
upravljanje sustavom za navodnjavanje;

nominiranje projekata — Zupanijski uredi koji prikupljaju, rangiraju i
predlaZu prioritetne projekte te ih prosljeduju Agenciji za navodnjavanje;

osiguravaju sredstva za sufinanciranje;
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animiraju korisnike i poti¢u njihovo udruzivanje;

osiguravaju suglasnosti krajnjih korisnika za nominaciju projekta.

6.5. Uloga poljoprivrednih proizvodaca

Sustavi navodnjavanja prvenstveno se grade za potrebe krajnjih korisnika
odnosno poljoprivrednih proizvodaca. Primjenom navodnjavanja za uzgoj
profitabilnih kultura ostvaruju sigurniju, ve¢u i dohodovniju proizvodnju.
Radi izravnog interesa poljoprivredni proizvodaci samostalno ili uz potporu
drzave dijelom financiraju izgradnju i troSkove odrzavanje sustava
navodnjavanja. Na taj nacin krajnji korisnik osigurava da sustav
navodnjavanja funkcionira.

Poljoprivredna gospodarstva u procesu provodenja projekta navodnjavanja
mogu djelovati samostalno, kao obiteljska poljoprivredna gospodarstva ili
drugi poslovni subjekti. Nadalje, oni se mogu udruZivati u zadruge ili
interesne udruge. Krajnji korisnici iniciraju pojedina¢ne projekte, a ovisno o
veli¢ini planiranih sustava to mogu ¢initi samostalno ili zajednicki vise OPG
i/ili poslovnih subjekata.

Kao klju¢ni subjekti, krajnji korisnici pokrecu projekte, za njih se projekti
izvode i izgraduje potrebna infrastuktura, oni koriste sustave i sudjeluju u
troskovima njihovog odrzavanja.

Zbog svega navedenog je vazno da se prava i obveze i krajnjih korisnika
precizno definiraju:

pokretanje i provodenje postupka nominacije sukladno zakonskoj
proceduri;

koristenje izgradenih sustava i preuzimanje dijela upravljackih
odgovornosti nad izgradenim sustavima;

preuzimanje dijela troskova gospodarenja sustavima za navodnjavanje.
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6.6. Medusektorska suradnja

Dosadasnja iskustva u kori$tenju i odrzavanju izgradenih melioracijskih
sustava ukazala su na niz organizacijskih problema, kao $to su:

nedosljedno provodenje Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva, tako $to se naplac¢uje od 30-70% slivne vodne naknade, dok
se naknada za koristenje voda za navodnjavanje gotovo niti ne naplacuje;

krajnji korisnik nije uklju¢en u upravljanje sustavima, $to za posljedicu ima
stalne konflikte izmedu korisnika i drzavnih institucija;

ne odrzavaju se postojeci sustavi, a novi se ne izgraduju.

Da bi se takve situacije izbjegle, u izvodenju, koristenju i odrzavanju
novoizgradenih sustava za navodnjavanje potrebna je suradnja i jasno
definirane odgovornosti svih sudionika u procesu.

Drzava izgraduje infrastrukturu za navodnjavanje i daje je na koristenje
poljoprivrednim proizvodac¢ima. Da bi se definirali uvjeti prijenosa
odgovornosti i troSkova gospodarenja sustavima za navodnjavanje sa drzave
na korisnike najvaznije je jasno utvrditi pravo vlasnistva nad vodom i nad
infrastrukturom sustava za navodnjavanje.

Potrebno je, nadalje, poticati udruZzivanje krajnjih korisnika, jer ¢e im to
omoguciti primjenu naprednijih tehnologija i tehnika navodnjavanja, povecati
proizvodnju i dobit, imat ¢e veci udio u gospodarenju sustavima i vecu
kontrolu opskrbe vodom. Na slici 30 je prikazan jedan od mogucih sustava
medusektorske suradnje. Na primjer, danasnje vodnogospodarske ispostave
koje su u sastavu Hrvatskih voda mogu biti temeljna jedinica koja ¢e
upravljati sustavima na navodnjavanje izgradenima na podrucju njihovog
djelovanja. Vodnogospodarskim ispostavama upravljalo bi vije¢e u kojem bi
participirale udruge korisnika sustava za navodnjavanje i ostali zainteresirani.
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Regionalna Ostali
ﬁ uprava
————— NVGI - KONZORCIJ ? _ Upravno vijece

i

Slika 30. Shema moguée medusektorske suradnje u pravljanju sustavima za navodnjavanje

Takva suradnja pogodna je samo za velike sustave, dakle one izgradene na
vise od 200 ha navodnjavanih povrsina.
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7. 1ZVORI FINANCIRANJA

7.1. Planirana visina investicije u sustave za navodnjavanje

Sustavi za navodnjavanje sastoje se od: vodozahvata, distribucijske mreZze i
sustava na parceli. Objekti vodozahvata mogu biti na otvorenom vodotoku ili
podzemnoj voda. Distribucijska mreZa ovisi o izvoru vode, duZzini do
proizvodne parcele kao i sustavu na samoj parceli. Sustavi koji ¢e se razvijati u
Hrvatskoj najvjerojatnije su oni pod tlakom (kiSenje i lokalizirano
navodnjavanje). Da bi se planirala veli¢ina investicije, prema zacrtanom cilju
do 2010. odnosno 2020. godine izdvojene su prosje¢ne cijene posebno za
vodozahvat, distribucijsku mrezu i sustav na parceli (tablica 32). Svakako da
svaki dio sustava za navodnjavanje moze biti znatno skuplji ili jeftiniji sto
ovisi o niza ¢imbenika.

Tablica 32. Procjenjene prosjecne cijene po dijelovima sustava za navodnjavanje

Dio sustava Cijena Eura/ha %
Vodozahvat 1.500,00 16
Distribucijska mreza 3.800,00 42
Sustav na parceli 3.000,00 33
Projektna dokumentacija 800,00 9
Sveukupno 9.100,00 100

Do 2010. godine planiraju se izgraditi sustavi za navodnjavanje na novih
35.000 ha poljoprivrednih povrsina, odnosno do 2020. godine na ukupno
65.000 ha. Ukupna investicija do 2010. iznosi 318.500.000 Eura (tablica 33), a
do 2020. godine 591.500.000 Eura.

Kako je predvideno izgradnju vodozahvata i distribucijske mreZze financira
vlada Republike Hrvatske, dok u sustav za navodnjavanje ulaze krajnji
korisnik, poljoprivredni proizvodac¢. Stoga, ukupna investicija Vlade republike
Hrvatske iznosila bi do 2010. godine 213,4 m,il. Eura ili 67% ukupne
investicije.
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Tablica 33. Plan investiranja u sustave navodnjavanja do 2010. godine

Godina 2006. 2007. 2008. 2008. 2010. Ukupno
ha 3000 5000 7500 9500 10000 35000
% 9 14 21 27 29 100
Ukupna investicija 27,30 45,50 68,25 86,45 91,0 318,5
(mil. Eura)

Udio Republike Hrvatske 18,3 30,5 45,7 57,9 61,0 213,4
(mil. Eura)

7.2. lzvori financiranja

Osiguravanje sredstava za financiranje zacrtanih ciljeva vrlo je vazan segment
projekta. Za ocekivati je da ¢e se projekt financirati iz vise izvora kako slijedi:

DrZavni proracun RH

Predpristupni fondovi EU
Komercijalni krediti s jamstvom drzave
Lokalna uprava

Korisnici sustava

U Prorac¢unu Republike Hrvatske postoji budZzet za projekt navodnjavanja i u
sljede¢im godinama dio sredstava osiguravat e se iz ovog izvora. Naravno da
se ne oc¢ekuje da ¢e se projekt financirati samo iz drzavnog prora¢una.

Europsko je vije¢e u rujnu 2005. godine prihvatilo Hrvatsku kao drzavu
pristupnicu za ¢lanstvo u EU. Stjecanjem statusa zemlje pristupnice Europskoj
uniji Hrvatska je dobila moguénost koriStenja programa za razvitak i
prilagodbu sustavima EU. Naime, za potrebe prilagodbe nacionalnih
gospodarstava i zakonodavstava u drzavama pristupnicama, EU je u
razdoblju 2000. - 2006. izdvojila sredstva u okviru tri predpristupna programa:
Phare, ISPA i SAPARD. Kao mogudi izvori sredstava za sufinanciranje
projekata navodnjavanja mogu se medu predpristupnim programima izdvojiti
SAPARD i Phare. Oba programa distribuiraju sredstva na nacelu projekata,
pri ¢emu je veli¢ina projekata u okviru Phare-a znatno veca.

U konacnici, sama drzava pristupnica u svojim programskim dokumentima
odreduje hoce li kao prioritetnu mjeru ukljuciti i navodnjavanje. To znaci da,
ukoliko u programskom dokumentu nije navedena i obrazloZzena mjera
izgradnje sustava za navodnjavanje, tada se za financiranje nece mo¢i prijaviti
projekti iz ovog podrucja. Prema sadasnjoj inacici programa za SAPARD, kao
jedna od podmjera predvideno je i ulaganje u sustave navodnjavanja, no pri
tome se prvotno misli na sustave na poljoprivrednom gospodarstvu. Dio

138



Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj

investicije koji se odnosi na sustave na parceli, koji financiraju krajnji korisnici,
moZe se koristiti do 2006. godine iz ovog izvora.

Inace, posebna mjera u okviru SAPARDA za sustave navodnjavanja jest mjera
upravljanja vodnim resursima za poljoprivredu, koja nije odabrana u nasem
nacionalnom programu.

S obzirom da je vece povrsine moguce navodnjavati iskljucivo izgradnjom
velikih sustava za zahvat i distribuciju vode, takve projekte nece biti moguce
financirati iz sredstava SAPARD-a. Kao moguci izvor financiranja moze se
razmotriti program Phare, jer je on namijenjen upravo velikim i
infrastrukturnim projektima. Tu je takoder potrebno ukljuciti izgradnju i
razvitak sustava za distribuciju vode za poljoprivredu u nacionalnu
programsku dokumentaciju.

Za sto bolje iskoristenje potencijalnih sredstava iz programa EU, kod izrade
projekata navodnjavanja potrebno je postivati temeljne zahtjeve ovih
programa. S obzirom na prirodu projekata, ovdje ¢emo izdvojiti sljedece:

polazni uvjet za koristenje sredstava EU za projekte navodnjavanja je
njihovo ukljucenje u prioritete nacionalnih programskih dokumenata:
prvotno programa ruralnog i regionalnog razvitka;

ako se traze sredstva za projekt kojemu je za cilj povecanje konkurentnosti i
proizvodnosti, potrebno je vrlo podrobno razraditi ekonomsku odrzivost i
mogucnost plasmana planiranih proizvoda: EU ima u suvisku veliki broj
poljoprivrednih proizvoda, pa svako dodatno povecanje proizvodnje mora
biti izuzetno dobro opravdano;

projekti javnog sektora imaju pravo na vise udjele sredstava iz EU nego
projekti privatnog sektora;

za svaki projekt koji uklju¢uje zahvat u okolisu potrebno je izraditi
kvalitetnu studiju utjecaja na okolis;

EU posebnu paznju posvecuje gospodarenju vodama, pa se pri ovakvim
projektima moraju strogo postivati svi vazeci propisi vezani uz ovu
problematiku0;

za sustave navodnjavanja EU preporuca odredene politike izracuna cijena, a

cilj im je 8to realnije prikazati stvaran trosak vode, kako bi se izbjeglo
neracionalno raspolaganje ovim prirodnim resursom.

Konac¢no, projekti navodnjavanja mogu se natjecati i za izravno financiranje iz
Europske banke za obnovu i razvoj, a posebice ako se ti projekti temelje na
profitnoj osnovi i ako se moze dokazati njihova ekonomska isplativost i
odrzivost. Osim Europske banke za obnovu i razvoj postoje i druge banke kod
kojih se moZe traZiti zajam uz garanciju drzave.

Yvize informacija o vodnogospodarskoj politici EU moZe se naci na "Water policy in the European
Union", http://www.europa.eu.int/comm/environment/water/ index.html
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